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RESUMEN

Este trabajo analiza el rol de las politicas educativas y de la organizacion docente en los procesos de
conformacion de las identidades del profesorado, entre el periodo de la consolidacion del Estado
Docente, y la actualidad. La identidad docente es un constructo multidimensional, que va mutando en
la medida en que el profesorado va atravesando diferentes escenarios sociales, politicos e histéricos.
Se trata de un articulo de revisiébn documental. El desarrollo de este articulo muestra que el
profesorado se ha constituido como un actor muy diverso, por lo que no es posible referirse a una
sola identidad. Esas diferencias tensionan identidades funcionarias, técnicas, académicas, de
autonomia, colectivas, profesionales, entre otras, que conviven simultdneamente y se construyen de
forma dialéctica con los contextos. El articulo sugiere a futuras investigaciones observar la relacion
entre identidades y trayectorias docentes.

Palabras clave: Responsabilidad del Estado, politica educacional, Estado y educacién, movimiento

social, reforma de la educacion, historia de la educacion.

Political and socio-historical context of teachers in Chile: analysis from their
identity
ABSTRACT

This paper analyzes the role of educational policies and teacher organization in the processes of
shaping teachers' identities between the period of the consolidation of the teaching state and the
present. Teacher identity is a multidimensional construct, which mutates as teachers go through
different social, political and historical scenarios. This is a documentary review article. The
development of this article shows that the teaching profession has been constituted as a very diverse
actor, so that it is not possible to refer to a single identity. These differences create tensions between
functional, technical, academic, autonomous, collective and professional identities, among others,

which coexist simultaneously and are constructed dialectically with the contexts. The article suggests
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that future research should observe the relationship between identities and teaching trajectories.
Keywords: State responsibility, educational policy, State and education, social movement, education

reform, History of education.

Contexto politico e socio-historico dos professores no Chile: andlise a partir
de suaidentidade
RESUMO

Este trabalho analisa o papel das politicas educacionais e da organizagédo docente nos processos de
conformacédo das identidades docentes, entre o periodo de consolidacdo do Estado de Ensino e a
atualidade. A identidade docente é uma constru¢cao multidimensional, que se modifica a medida que
os professores passam por diferentes cenarios sociais, politicos e histéricos. Este € um artigo de
revisdo documental. O desenvolvimento deste artigo mostra que os professores tornaram-se um ator
muito diversificado, pelo que ndo é possivel referir-se a uma identidade Unica. Essas diferencas
acentuam identidades oficiais, técnicas, académicas, autdbnomas, coletivas, profissionais, entre
outras, que coexistem simultaneamente e se constroem dialeticamente com os contextos. O artigo
sugere pesquisas futuras para observar a relacdo entre identidades e trajetérias docentes.

Palavras-chave: Responsabilidade do Estado, politica educacional, Estado e educagdo, movimento

social, reforma educacional, histéria da educacao.

INTRODUCCION

La identidad del profesorado es un fendmeno complejo de estudiar que implica investigar a
un sujeto colectivo que enfrenta diferentes tensiones derivadas de su profesion, y a la vez, presenta
una alta heterogeneidad. En términos generales, ésta suele investigarse a través de categorias como
la vocacion para la ensefianza, la contribucién social y las condiciones de trabajo (Friz y otros, 2022;
Carrillo y otros, 2022; Otondo y Nuafez, 2023).

La identidad es un constructo relativo al contexto sociohistérico, y en el caso del profesorado, se
relaciona con diferentes transiciones entre expresiones de profesionalizaciéon que han sido
construidas a partir de multiples politicas publicas, destacando la condicién funcionaria, el quehacer
de tipo técnico y la definicién de su rol como trabajador de la educacién (Nufiez, 2007). Por su parte,
en la actualidad, las politicas de estandarizacion docente estarian llevando al profesorado a
burocratizar y descualificar su trabajo, aunque al mismo tiempo se han ido construyendo diferentes
formas identitarias de resistencia a la imposicion del Estado, y por lo tanto, a sus politicas (Carrasco y
Lépez, 2022). Es por ello que la construccién de la identidad docente no debe ser analizada
exclusivamente como un reflejo de las politicas y reformas educativas. Mas bien, es posible decir que

éstas constituyen el marco en el cual se construye su identidad (Carrasco y otros, 2019).

Si bien la definicién del si mismo es individual y colectiva, ésta opera como una narracion social,
por lo que muchas veces exige de la identificacién con un grupo en particular (Ortiz-Mallegas y otros,
2022; Pérez y otros, 2022; Valdenegro y Gonzalez, 2022). Es asi como para comprender la alta

complejidad de la identidad docente en su evolucion histérica, es necesario comprender que ésta
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jamas tendrd, ni ha tenido, una Unica definiciéon. Por ello, este articulo prefiere referirse al plural
“identidades docentes”, en vez de usar el término en singular, y asi, dar cuenta de la diversidad de
expresiones que ésta puede tomar. Si bien las politicas educativas constituyen el marco de
construccion de las identidades docentes, es la participacion en organizaciones reivindicativas la que
le ha ofrecido identidad social al gremio (Ortiz-Mallegas y otros, 2022; Preston, 2020). Al interior de
las organizaciones docentes se expresa la busqueda de la democratizacion de la educacion; aunque
al mismo tiempo, se enfrentan procesos de autoritarismo y confrontacién de relaciones de poder entre
sus dirigentes (Jabbar y otros, 2020; Mancini, 2020; Owens, 2022).

Este trabajo analiza el rol de las politicas educativas y de la organizacién docente en los
procesos de conformacion de las identidades del profesorado, entre el periodo de la consolidacion del
Estado Docente y la década de 2010. Se ha elegido ese periodo porque desde entonces es posible
observar con claridad una politica centralizada y nacional dirigida al profesorado. Para ello, se realiz6
un analisis documental de revision de literatura a través de algunos textos escritos en las épocas
sefialadas, y otros que refieren a la misma. A continuacion, se abordan tres periodos histéricos con el
fin de mostrar cémo se combinan las identidades que las reformas y politicas educativas ofrecen, con
aquellas que se pueden eshozar a partir de la participacién docente en organizaciones sociales,

sindicales y de caracter reivindicativo.

El Profesorado y el Estado Docente

Aungue en 1860 se promulgé la primera Ley Orgéanica de Instruccién Primaria, no fue hasta
1920 que se dicto la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria. En materia de trabajo docente, esta
definié por primera vez la jornada laboral docente e instal6 un debate sobre el perfeccionamiento
docente, lo que se articulé con el creciente rol del Estado de edificar un sistema nacional de
educacion (Biscarra y otros, 2015). Esta ley defendia el acceso a la educacion, sobre todo, de los
sectores populares, ofreciendo garantias estatales para estos fines (Donoso y Donoso, 2010). Por
ello, se suele situar en ésta la consolidacion de un Estado Docente, el que paulatinamente se estaba
conformando desde fines del siglo XIX e inicios del siglo XX (Sandoval-Rubilar, 2020). Sin embargo,
esta ley no resolvié la escasez de escuelas y mantuvo el caracter burgués de la educacion. Reyes
(2009) caracteriza a esta ley como un intento de las elites chilenas para detener el avance de los
movimientos sociales de la época, ya que diferentes agrupaciones de trabajadores habian construido

propuestas pedagdgicas autbnomas, enmarcadas en las acciones de la Federacién Obrera de Chile.

Posteriormente, la Asamblea Constituyente Popular de 1925 lideré un movimiento popular a
través de la Asociacion General de Profesores, con el fin de levantar propuestas pedagogicas
innovadoras. Sin embargo, el entonces presidente Jorge Alessandri (1920-1925) no consider6 la voz
del profesorado, imponiendo una nueva institucionalidad a través de una Constitucion Politica de la
Republica (Reyes, 2010). Con la Constitucion de 1925 quedd legislado el rol del Estado en la
educacion y ésta fue acusada por diferentes organizaciones docentes de haberse originado en una
burguesia que buscaba imponer un determinado orden, unidad y homogeneidad al proceso de

construccion de la nacion. Sin embargo, las fuertes disputas entre las organizaciones docentes y los
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partidos politicos llevaron al fracaso de varios proyectos educativos alternativos construidos por
organizaciones docentes, como fue el caso de las Escuelas Federales Racionalistas (Reyes, 2009).
Estas disputas dan cuenta de una tension en las identidades del profesorado de la época, que por un
lado parecen expresar un sentido de organizacion colectiva con relativa autonomia, y por otro, se

muestran atravesadas por luchas de poder.

Estas identidades, ya venian transitando hacia un proceso de profesionalizacién, a través de
la institucionalizacion de su formacion, especialmente en secundaria (Contreras y Villalobos, 2010).
Este proceso coincidié con la Reforma Educativa de 1928 en el gobierno de Carlos Ibafiez del Campo
(1927-1931). Ese afio se dictaron y se derogaron una serie de cuerpos legales que pretendieron crear
la infraestructura organizacional de la Reforma educativa de la época. Entre abril y mayo se cred y se
derog6 la Superintendencia de Educacién, se cre6 el Ministerio de Educacién Publica, se crearon las
Direcciones Generales, se extendi6 la educacion basica obligatoria a seis afios, y se reconocio6 el rol
cooperador de la funcién educacional del Estado a los establecimientos privados. La derogacion de
estas iniciativas oper6é como una contrarreforma, ocurrida entre octubre de 1928 y febrero de 1929
(Cariman, 2012). En este periodo se comenz6 a observar una amplia diversidad de formaciones
docentes, que se disputaron entre el docente normalista, el profesor de Estado - formado en institutos
y universidades-; y el profesor para la ensefianza técnica. Cada tipo de formacion impact6é en la
conformacion de diferentes identidades docentes, que transitaron desde una identidad técnica, hasta

una de tipo liberal con elementos académico-disciplinarios.

Luego del Gobierno de Ibafez, los desarrollos politicos del pais empezaron a evidenciar
presiones de diferentes organizaciones docentes como la Federacién de Maestros de Chile, la Unién
de profesores de Chile y la Federacién de Educadores de Chile (Echeverria, 1983). Ademas de estas
organizaciones, el magisterio fue paulatinamente explicitando la necesidad de vincularse con diversos
grupos sociales para generar diversos debates publicos (Vidaurre, 1959). Al mismo tiempo, se fue
instalando en las escuelas una cultura burocratica, como expresién del hecho de que la mayoria del
profesorado era empleado de un Estado nacional, centralizado, jerarquico y normativo. Esta doble
expresién, como docente organizado y como funcionario publico, colaboré en la creacion de
identidades complejas, que parecen mostrarse a través de diferentes tensiones. Por ejemplo, el
Estatuto Administrativo de 1960 defini6 al profesorado como un grupo particular dentro de los
funcionarios publicos (Biscarra y otros, 2015), lo que dejo en evidencia una propuesta identitaria
diferente a la de otros funcionarios. Ademas, y a pesar de estar constantemente enfrentados con el
Estado en torno a sus remuneraciones y condiciones de empleo, varios movimientos magisteriales de
la época defendieron el Estado Docente, destacando sus rasgos de centralismo, uniformidad y
formalismo administrativo (NUfiez, 2004). Asi, las identidades docentes parecen haber estado sujetas
al Estado, del cual dependian y al cual defendian, a la vez que se construian como contestatarias al
mismo. Posiblemente esto pudo ser validado por la propia politica publica, al dejar al profesorado en
una categoria especial de funcionario publico. No se trata necesariamente de docentes que por un
lado eran funcionarios publicos y defendian al Estado, y por otro, participaban de organizaciones

sociales. Se trata de la complejidad multidimensional de las identidades, las cuales aparecen como
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un fenémeno que entrelaza procesos, convicciones y practicas, en el mismo sujeto, expresando una

hibridez identitaria cuyo origen es histérico (Molina, 2022).

Estas expresiones identitarias convivieron con la expansion mas importante del sistema
educacional chileno, la cual se registré en la década de 1960, y muy particularmente, luego de la
reforma educacional que inicié el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva (1964-1970). Esta
reforma sostuvo principios como la educacion integral, igualdad de oportunidades, educacion para la
democracia, educacion permanente, responsabilidad sociocultural de la educacién, entre otros. Sin
embargo, al mismo tiempo construyé un curriculum tecnicista, bajo una posiciébn altamente
conservadora que llevé a la educaciéon a transitar hacia un lenguaje que destacaba la objetividad y
neutralidad de los procesos de ensefianza y aprendizaje (Oliva, 2008). Como se puede ver, estas

contradicciones ofrecen identidades docentes en tension, las que pueden ser dificiles de integrar.

Posteriormente, y durante el gobierno del presidente Salvador Allende (1970-1973), la
economia chilena atravesé un periodo de transicion con grandes ramificaciones en el orden financiero
y estructural. El gobierno de Allende institucionaliz6 la gratuidad, instalando programas de asistencia
escolar para los sectores populares de la sociedad. Ademas, se potencié un programa de orientacion
escolar y el mejoramiento del estatuto del cuerpo docente en materia de salarios y participacion
(Lépez y Cardenas, 2015). Este gobierno buscd la recuperaciéon de la relacion entre clase social y
educacion, entendiendo ésta como un vehiculo de movilidad social (Blanc, 1971). Estas iniciativas
convergieron en el proyecto de Escuela Nacional Unificada (ENU), que se propuso terminar con la
desigualdad social en el sistema escolar, aunque generd polémicos encuentros y desencuentros en
un gran sector del magisterio (Flores y otros, 2021). Diferentes enfrentamientos comenzaron a ocurrir
entre el profesorado que apoyaba estas reformas y quienes no, polarizandose las miradas sobre la

educacion y sus fines.

En términos de la organizacién docente, en 1970 el magisterio acordd por unanimidad en el
Congreso Nacional de Educacion, constituir una Unica organizacion sindical a través del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educaciéon (SUTE), el que a los pocos meses fue reconocido por una ley
especial de la Republica. El SUTE agrup6é a maestros y al personal que trabajaba en el sector. Esta
organizacién sindical tuvo algunos componentes de tipo pedagégicos por medio de la formacion
continua del profesorado, con base en un modelo de aprendizaje y perfeccionamiento que buscaba
generar instancias de analisis de la practica docente para su mejoramiento (Donoso, 2008; Nufez,
2015). La conformacion del SUTE da cuenta de que las identidades obreras no estaban del todo
abandonadas, toda vez que la figura de “trabajador” de la educacion vuelve a aparecer en el

escenario politico, incluso por encima del esfuerzo del Estado de promover una identidad profesional.
La fuerza de la profesionalizacion en la Dictadura Militar y el Estado Subsidiario

La Dictadura Militar encabezada por Augusto Pinochet (1973-1989) marcé el paso de un
Estado Docente hacia un Estado Subsidiario. El sistema educacional chileno sufrié profundas

transformaciones, desde cambios metodolégicos y de contenidos hasta la desaparicién y muerte de
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connotados profesores y profesoras. La Dictadura asign6 nuevos roles a los distintos estamentos de
la comunidad escolar, viéndose afectado el conjunto del sistema de educacion a través del descenso
del gasto publico, lo que repercutié en una fuerte baja de las remuneraciones docentes. Se intervino

la direccion de escuelas y liceos, y se limitd el desarrollo del curriculo (Flores y otros, 2021).

Recurriendo al uso de la fuerza, se impuso un nuevo modelo de desarrollo, cuya légica de
acumulacion se inscribié en la dindmica del capitalismo internacional. Asi, en 1974 el sistema
educativo qued6 en manos de institutos militares. El Ministerio de Educacion Publica pasé a ser una
institucién de caracter técnico, transformando la educacion en una forma de control social. La
intervencién del Estado como agente econémico, fue sustituida por la intervencion represiva de éste
como agente politico (Echeverria, 1983). Junto con ello, el SUTE fue disuelto, y el profesorado del
pais perdi6 derechos que regian especificamente la actividad laboral docente. La reorganizacién
curricular de la Dictadura implicé el fomento de una vision técnico-operacional de la pedagogia
(Donoso, 2008). El periodo de la Dictadura modificé la estructura del puesto laboral del profesorado
por la pérdida de su estatus de funcionario publico. En este sentido, el estudio desarrollado por
Orellana y otros (2020), sobre la biografia de profesoras en dictadura, muestra cémo la Dictadura

habria quebrado la identidad funcionaria del profesorado chileno.

La Declaracién de Principios que la Dictadura dio a conocer en 1974 clausuré el principio del
pluralismo ideolégico (Echeverria, 1983), y ese mismo afio, la Dictadura fundé el Colegio de
Profesores de Chile como una nueva organizacién para el magisterio, imponiendo la colegiatura
obligatoria y traspasandole todos los bienes que habian pertenecido al SUTE. De esta manera, se
pretendié asimilar la profesion docente a las profesiones de ejercicio liberal (Scherping y otros, 2005).
Sin embargo, el profesorado nacional fue conformando organizaciones paralelas bajo el alero de la
Iglesia Catélica o de iniciativas culturales y deportivas, sosteniendo la defensa de la educacién
publica y de la profesion docente (Cornejo y Reyes, 2008). Asi, la segunda mitad de la década de
1970 se caracterizd por diferentes estrategias orientadas a desarticular las organizaciones
profesionales y educativas (Moreno y Gamboa, 2014). Con esto, se aprecia una amplia emergencia
de identidades docentes colectivas, orientadas a la organizacion social y de caracter reivindicativo;
las que convivieron con identidades atravesadas por el miedo. Esto es definido por Orellana y otros

(2020) como “identidad profesional pasiva” (p. 19).

A partir de la década de 1980, la Dictadura logro articular una politica educacional coherente
gue comenzo con el nombramiento de una Directiva Educacional, y se consolid6 con el traspaso de la
educacion publica hacia los municipios. El periodo comprendido entre 1979 y 1989 se focalizé en la
descentralizacion y privatizacion del sistema educativo. Al profesorado se le liquid6 la condicion
funcionaria al traspasar sus contratos a las municipalidades en calidad contractual de trabajadores
comunes (Nufiez, 2004). Este traspaso tuvo como consecuencia la entrega de la regulacién de la
educacion a los mecanismos de mercado, debilitando las organizaciones docentes. De este modo, el
objetivo de mejorar la calidad de la educacion quedd supeditado al logro de una mayor eficiencia

administrativa, a la atraccién de recursos desde el sector privado y a la competencia entre
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establecimientos. Asi, durante la década de 1980 se consolidd6 un modelo politico y econémico

inspirado por la doctrina neoliberal de Milton Friedman (Falabella, 2015).

La mayor forma de organizacion docente aparecié en 1981 con el cambio de la Ley de
Colegios Profesionales que decreto la libertad de asociacion y la creacidon de asociaciones gremiales
de inscripcion voluntaria. A partir de esto, las organizaciones magisteriales de base se articularon a
escala nacional constituyendo la Asociacién Gremial de Profesores de Chile (AGECH), la que se
transformé en el canal de expresion, resistencia y critica a las politicas privatizadoras de la época. La
AGECH levanté reivindicaciones vinculadas con el acceso, permanencia y ascenso en el sistema
educativo, denunciando el escaso reconocimiento de otros aspectos del trabajo docente. Sin
embargo, la lucha por un curriculum critico se distancié de la AGECH, siendo liderada por la
Asociacion Chilena del Curriculum Educacional (Cabaluz, 2015). Acé se aprecia la primera tensién
respecto de lo que la literatura ha denominado como la labor pedagdgica del sindicalismo magisterial
o la dimensién educativa del sindicalismo, tensionando con ello, la identidad pedagdgica profesional
del profesorado (Aguilera'y Gonzalez, 2022; Casco, 2022).

En esta década, se produjo un cambio en el sentido y los objetivos de la educacion, pasando
desde la formacién ciudadana hacia el énfasis en la produccién econémica, colocando al profesorado
al servicio de estos fines. Las politicas en educacion se vieron fuertemente influenciadas por el Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, como parte de un reenfoque econémico que se
cristalizé con la formulacién del Consenso de Washington. Usando como fundamento la teoria
econdmica neoclasica y el modelo ideoldgico y politico del neoliberalismo, las propuestas derivadas
de este gran consenso consolidaron el transito del Estado Docente a un Estado Subsidiario, lo que se

vio reflejado en una nueva Constitucion Politica (Martinez y Soto, 2012).

Por su lado, y derivado de presiones internas al Colegio de Profesores y de la AGECH, se
lograron elecciones representativas en el Colegio en 1985, y unos afios después, la AGECH resolvié
democraticamente su disolucion. Ademas de rechazar la municipalizacion, el profesorado se enfrento
con la creacién de la carrera docente, la cual enfatiz6 aspectos del régimen laboral especificando los
requisitos de ingreso a la docencia, contrato laboral y remuneraciones, quedando en condiciones

desfavorables (Castillo-Armijo y Norambuena-Sandoval, 2020; Biscarra y otros, 2015).

Las medidas mas relevantes de la década de 1980 se pueden resumir como la libre entrada
de instituciones privadas a la educacién, una descentralizacion de la administracion de los
establecimientos educativos, la sustitucién de un financiamiento estable de las escuelas por uno
competitivo por alumno a través de voucher, la creacion de un Sistema Nacional de Medicion de la
Calidad Educativa (SIMCE) con una prueba nacional estandarizada que posteriormente tendra altas
consecuencias, y el cambio del estatus docente de funcionario publico a un régimen de empleado
que negocia individualmente sus condiciones (Falabella, 2015). De este modo, esta época complejiza
las identidades docentes, apareciendo expresiones vinculadas con el miedo y la tecnificacion, la
precarizacion del trabajo, el énfasis en los procesos individuales, y el distanciamiento de la identidad

funcionaria; a la vez que surgen fuertes identidades colectivas.
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El Itinerario Neoliberal y de Precarizacion en el Estado Subsidiario

A partir de 1990 e impulsado por el periodo de transicion democratica luego del plebiscito de
1988, se profundizé el modelo vigente, tendiendo a una mayor privatizacion del sistema educativo
nacional (Moreno y Gamboa, 2014; Nufiez, 2015). A comienzos de la década de 1990 se alcanzaron
mejores logros en la cobertura educativa, pero con indicadores criticos en cuanto a calidad, gestién y
financiamiento publico. Las inequidades del sistema educativo fueron el fundamento de una reforma
impulsada en 1990 que invirti6 en mejoramiento de la calidad de la educacion y elevé el gasto publico
(Ministerio de Educacion, 2005). En diciembre de 1991, la Oficina Regional de la UNESCO, junto a la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), y buscando operacionalizar los acuerdos del
Consenso de Washington, llevaron a cabo una propuesta trasformativa para la educaciéon en América
Latina que incorporé los lineamientos generales del modelo neoliberal que se estaba ya
implementando en todo el continente. En materia de desarrollo docente, esto implic6 potenciar una
profesibn docente marcada por el prestigio y el mérito. Chile acogié paulatinamente a estas
indicaciones, bajo un amplio consenso acerca del caracter estratégico de la educacion para el

desarrollo econdmico y democratico del pais.

Estas iniciativas comenzaron a perfilarse bajo el enfoque de new public managment (Verger y
Normand, 2015). Desde este enfoque, se espera del Estado que mas que proveer servicios publicos
de manera directa, fortalezca su rol de regulador, evaluador y distribuidor de incentivos a los
proveedores autébnomos de dichos servicios. La introduccién de este modelo tendria repercusiones
en las identidades construidas por el profesorado, ya que se trata de una estrategia implicita de
control del trabajo profesional (Sisto, 2012). El afio 1991 se promulgé el Estatuto Docente que
establecié una Renta Basica Minima Nacional (Scherping y otros, 2005), y el Colegio de Profesores
se fue fortaleciendo como organizacién social. Aunque se enmarca en una asociaciéon gremial, en la
practica actia como un sindicato que negocia con el gobierno condiciones de trabajo y de

remuneraciones (Pavez, 1996).

La reforma educacional impulsada en la década de 1990 asumid una relacién directa entre
desarrollo profesional docente y resultados de aprendizaje (Gentili y Suérez, 2005). Esta relacion
quedod consignada en la segunda Cumbre de las Américas realizada en 1998 en Santiago de Chile, la
gue tuvo como uno de sus temas centrales a la educacion. La llamada Declaracion de Santiago o
Declaracion de Principios, contemplé un plan de accion orientado a la implementacion de politicas
compensatorias, el establecimiento de sistemas de evaluacion de la calidad, el desarrollo de
programas de profesionalizacion del profesorado, el reforzamiento de la gestion educativa y el
fortalecimiento de la formacién para el mundo del trabajo. En cuanto al desarrollo de programas de
profesionalizacion docente, se acordd explorar mecanismos de incentivos vinculados con la
actualizacion y el cumplimiento de estandares de desemperio (Feldfeber y Saforcada, 2005). De este
modo, se comenzd a ofrecer desde las politicas educativas, identidades tecnificadas y gerenciales
(Sisto, 2012).

En el gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruz Tagle (1994-2000), el Estatuto Docente sufrio
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una modificacion importante, estableciéndose un sistema de incentivos para el profesorado de
colegios destacados (Cornejo y Reyes, 2008). Esta modificacion tuvo la perspectiva de flexibilizar la
gestion educacional, lo que significé un retroceso en la situacion laboral del profesorado. Asi, el
Estado defendio la descentralizacién del sector publico, a la vez que propuso una activa relacion con
los establecimientos educativos, sin ninguna mejora evidenciable sobre los problemas de calidad y
equidad. En la década de 2000 la profesiébn docente se fue consolidando hacia un modelo
meritocratico, con la expectativa de que el profesorado desarrollara identidades de profesionales
liberales. Asi, el afio 2001 comenzd el proceso de construccién de un Marco para la Buena
Ensefianza (MBE) que correspondi6 a criterios profesionales del ejercicio de la profesion docente, a
través de un itinerario que otorgd las bases para un posterior sistema centralizado de evaluacion de
las practicas docentes. Con este instrumento el profesorado quedé reducido a la escuela y el aula, lo
que fortalecid la emergencia de identidades técnicas, priorizando la didactica bajo una racionalidad

instrumental.

Como parte del conjunto de acciones politicas que buscaron focalizar al docente como actor
clave del mejoramiento de la calidad educativa, el gobierno del presidente Ricardo Lagos (2000-2006)
cred la Red Maestros de Maestros, programa en el cual se incentivd un apoyo desde el profesorado
calificado con excelencia docente, hacia aquellos que parecen necesitar de esta ayuda, bajo un
enfoque por competencias (Ministerio de Educacién, 2003). De este modo, se comenzé a instalar una
carrera docente sujeta a evaluaciones individuales del desempefio (Sisto, 2012), hasta llegar al actual
Sistema Nacional de Evaluacién Docente. Paulatinamente, durante la década del 2000, el Colegio de
Profesores fue conquistando mayores espacios de participacién en las politicas educativas, aunque

tuvo fuertes dificultades para representar la voz de las mayorias (Scherping y otros, 2005).

Una de las principales negociaciones que dejo al gremio fracturado fue el Sistema de
Evaluacion Docente. El afio 2000, el Ministerio de Educacion y el Colegio de Profesores de Chile
estaban de acuerdo en configurar un sistema de evaluacion formativa, creando para ello, una
Comisién Técnica, ya que hasta ahora, no existia un sistema de evaluacion o calificaciones
centralizado y el vigente, se prestaba para diferentes arbitrariedades de parte de los municipios. Las
principales tensiones de la Comision se dieron en torno al enfoque formativo o no de la propuesta
gubernamental. El Colegio de Profesores no se oponia a la evaluacion, sino a las caracteristicas

propias de una calificacion tradicional de funcionarios (Caiceo, 2020).

En septiembre del afio 2000, el trabajo de la Comisién Técnica establecié que se deberia
evaluar ciertos estandares minimos que identifiquen las condiciones béasicas de formacion profesional
y desempefio docente, asi como estandares de desarrollo (Editorial Docencia, 2000). Al analizar las
discusiones de la Comisién Técnica, se evidencia una tension entre una evaluacién democratica y
una tecno-evaluacion, cuyo resultado final mantuvo un énfasis en los instrumentos de control
tecnocratico sobre el trabajo docente, orientado a una devaluacién del trabajo critico e intelectual del

profesorado.

Paraddjicamente, mientras el Sistema de evaluacion e incentivo docente chileno pretendia
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evaluar el desempefio del profesorado, se fueron deteriorando los sistemas laborales, avanzando la
precarizacion de los cargos docentes (Gentili y Suarez, 2005). La propuesta de fondo adscrita en esta
politica destaca la descentralizacion del Estado, lo que ha puesto en cuestionamiento a las
organizaciones docentes, desarticulandose los mecanismos de negociacion de las mismas. Asi, pese
a las multiples reformas que ha atravesado desde esa fecha el sistema de evaluacion docente, éste
ha sido cuestionado por el profesorado en ejercicio debido a considerarlo punitivo, subjetivo y
obsoleto (Sisto y Fardella, 2011; Rubilar, 2016).

En el afio 2006, un creciente movimiento de estudiantes secundarios convocO a diversas
organizaciones de estudiantes y trabajadores en un gran debate sobre la calidad de la educacién en
el pais, cuestionando la institucionalidad y sus principios de regulacion. Sin embargo, y a pesar de
esta efervescencia, el profesorado no habia conseguido recuperar la fragmentacion del movimiento
que sufrio entre las décadas de 1990 y 2000, teniendo un escaso rol en estas movilizaciones
(Cornejo e Insunza, 2012). El resultado de este proceso fue la transformacion de la Ley Organica de
Educacién (LOCE), como un resabio de la Dictadura que marcaba el término de una etapa en el
periodo de gobierno de la primera presidenta mujer en el pais Michelle Bachelet Jeria (2006-2010).
Pese a este importante cambio normativo, en la década de 2000 no sélo se consolidé el Estado
Subsidiario, sino que, ademas, se cred un refinado sistema de desarrollo de politicas de rendicién de
cuentas amparado en leyes que asocian el subsidio a la demanda con la calidad educativa. Estas
politicas enfrentan la paradoja de la instalacion de una l6gica de autonomia en la gestion escolar,
junto a otra de amenaza de sancion. De esta manera, se esperaba del profesorado chileno que
fueran capaces de disefiar materiales y crear didactica, sin generar las condiciones de trabajo
basicas que lo permitieran (Reyes, 2010). El acento de la politica muté desde lo que el Estado le
entrega a la escuela, hacia lo que la escuela le entrega al Estado (Falabella, 2015), destacando asi

tanto la eficiencia como la eficacia (Sisto y Fardella, 2011).

En el gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014) se fortalecid el desarrollo de carreras
individuales, mejorando los mecanismos de control e incentivos, y acelerando la posibilidad de
despido de aquellos profesores evaluados con desempefio insatisfactorio (Segovia y Gamboa, 2012).
Este marco normativo comenzé a influir en la regulacién del trabajo docente a través una nueva
institucionalidad capaz de definir estandares de desempefio y clasificacion para las escuelas,
instaurando planes de mejoramiento que definen estandares de aprendizaje y diferencias en formas
de contratacion del profesorado. Esto se evidencia en un complejo Sistema de aseguramiento de
calidad de la educacion y una nueva carrera docente, a través de un Estado supervigilante que se
erige por medio de un sistema de inspeccion y rendiciébn de cuentas, combinando su caracter
subsidiario con algunos elementos aun, de caracter protector (Falabella y De la Vega, 2016). Para
ello, se cre6 una Superintendencia de Educacién y una Agencia de Calidad de la Educacion,
encargadas de articularse con el Ministerio de Educaciéon para evaluar, monitorear y gestionar

sanciones y consecuencias, sobre los centros educativos y el profesorado.

El afio 2016 y bajo el segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018), se promulgo una
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nueva Ley de Carrera Profesional Docente (N° 20.903), que establecié regulaciones salariales y
entreg6 atribuciones a los equipos directivos respecto del desarrollo profesional docente. Esta carrera
categoriza al profesorado en un complejo sistema meritocratico de tramos derivados de la evaluacién
docente, sin cambios sobre las condiciones contractuales ni el sistema provisional. Si bien esta
reforma trajo consigo una promesa de mejora del status social y la entrega de recursos para
desarrollarse, no considera mas que la desigualdad en el ingreso economico del profesorado,
dejando fuera las categorias de clase, raza y género (Cavieres-Fernandez y Apple, 2016). Al abordar
el trabajo docente, esta politica asocia de forma implicita las identidades profesionales docentes, a un
recorrido o trayectoria (Carrasco y otros, 2023). Como este recorrido se basa en un sistema de
incentivos individuales, va en contra de una vision de profesionalizacibn mas organica (Ruffinelli,
2016). Pese a esto, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos destaca esta
carrera como un ejemplo para otros paises por haber desarrollado una cultura de la evaluacion

(Carrasco y otros, 2023).

DISCUSION

Al revisar los procesos sociales e historicos que conforman las identidades docentes, se
aprecia no s6lo que no existe una sola identidad, sino que éstas se construyen en interaccién con
diferentes factores, como las politicas y reformas, y los contextos especificos en los cuales ocurre el
trabajo docente. La organizacion social aparece como una expresion de estos contextos mas que
como un mediador de las identidades. Las identidades del profesorado son mdaltiples y contradictorias
en los mismos periodos de tiempo, lo que demuestra que la identidad no es un reflejo de las politicas
o reformas, destacando sobre todo su hibridez. Pese a que algunos autores sostienen la influencia
del neoliberalismo en la construccion de esta hibridez en las identidades docentes (Molina, 2022),
esta revision muestra que son las formas de lucha activa e interaccion con el Estado, instituciones y
sus propios pares, lo que resulta determinante de esta hibridez. Al mismo tiempo, esto representa un
hallazgo interesante, ya que ofrece la posibilidad de comprender las identidades docentes como un
proceso que se construye en tension. La alta diversidad de expresiones identitarias, que responden al
mismo contexto politico y temporal, podria estar dando cuenta de la multidimensionalidad del
constructo, pero también, del hecho de que no se puede comprender las identidades docentes como
una clasificacion taxondémica. Este trabajo muestra que en el profesorado conviven identidades
técnicas, funcionarias, colectivas, gerenciales, entre otras; sin que pueda haber claridad respecto de

cual esta mas presente que otra.

De todos modos, los contextos politicos ejercen una alta influencia en estas conformaciones.
La relacién del profesorado con los gobiernos y con las politicas publicas es ambivalente, y contiene
aspectos de adherencia y de enfrentamiento a las reformas; aunque la crudeza y extensién de la
Dictadura Militar de 1973 aparece en el escenario nacional como un hito fundamental para estas
identidades. El periodo de la Dictadura se concentré en crear un libre mercado de trabajo docente,
rompiendo la asociacion entre el status funcionario y la identidad laboral (Nufiez, 2004). Estas

politicas educativas han adoptado nuevas formas de gerenciar el espacio publico, lo que ha implicado
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el trasvasije de las logicas de funcionamiento de la empresa privada al sector puablico (Verger y
Normand, 2015). Asi, la eficiente gestion individual y los incentivos del mercado asociados al
cumplimiento de estandares, se han vuelto protagonistas de la gestion estatal, preparando al

profesorado en metodologias que parecen negar la necesidad misma del pensamiento critico.

Con la vuelta de la democracia, el miedo de muchos profesores y profesoras fue
disminuyendo; pero las politicas que vinieron después, confirmaron al profesorado en una posicion de
subordinacién salarial ante agentes municipales y organismos privados, quienes muchas veces
carecen de la confianza del gremio. Esto llevd a que el miedo, finalmente, no desapareciera, y soélo
cambiara de direccién. En Dictadura, el miedo se dirigia a posibles consecuencias de un pensamiento
autonomo, mientras que, en democracia, el miedo se empezd a dirigir hacia tener condiciones

laborales altamente precarias (Orellana y otros, 2020).

Sin embargo, no todo es responsabilidad de estas reformas. Suponer que debe ser el
mercado el principio rector de las decisiones vinculadas con la educacion, requiere de la aceptacion
de las personas sobre las cuales se implementan estas decisiones. Diferentes escenarios han
permitido cierta conformidad con un sistema que tecnifica al profesorado. El magisterio ha ido
levantando discursos que se construyen a partir de una creencia de orden meritocratico de la
sociedad (Cornejo e Insunza, 2012); y su participacién ha quedado limitada a un nivel consultivo. El
Colegio de Profesores enfrenté un fuerte periodo de crisis de legitimidad y de participacion, con la
consecuente despolitizacién de los espacios locales (Cornejo y Reyes, 2008), y en el escenario
actual, han emergido nuevas identidades docentes vinculadas con la nocién de trayectoria o
recorrido, cercanas a un enfoque gerencial. El Sistema de desarrollo profesional docente presenta
una posibilidad concreta para mejorar las remuneraciones del profesorado, por lo que podria
presentarse como parte de una politica seductora (Falabella, 2021), y asi, impactar de manera
profunda en las identidades. Por ello, la investigacion en ciencias sociales debera estar atenta a
analizar como estas trayectorias impactan en las identidades que histéricamente han construido
profesoras y profesores, y que parecen convivir simultaneamente hasta el dia de hoy, a través de una

tension permanente.

El modelo chileno de rendicion de cuentas con altas consecuencias (high stakes
accountability), destaca por sus consecuencias punitivas y la ausencia de un enfoque formativo
(Carrasco, y otros, en prensa), pero pese al discurso individualista del enfoque neoliberal a la base,
reformas como las de la carrera docente ponen en tension el papel del Estado como regulador de lo
educativo y las oportunidades que se desarrollan para la construccion de una narrativa de desarrollo
profesional docente (Carrasco y otros, 2023). Las identidades docentes pueden quedar supeditadas
al control del Estado bajo la ilusién de un proyecto meritocratico; pero a pesar de ello, las identidades
docentes del dltimo tiempo han ido avanzando hacia la bisqueda de un enfrentamiento directo al
capitalismo neoliberal, en una bdsqueda de organizacion reivindicativa que al mismo tiempo le esta
confiriendo identidad social al profesorado (Carrasco y Lopez, 2022; Ortiz-Mallegas y otros, 2022). La

emergencia de nuevas organizaciones docentes hacia fines de la década de 2010 como el
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Movimiento por la Unidad Docente, la Federacién Nacional de Trabajadores, la Red de Docentes
Feministas, la Red nacional de sindicatos de la educacién subvencionada y particular pagada, entre
otras, permite concluir que la identidad docente transita entre la lucha por las mejoras de sus
condiciones laborales en un mercado fuertemente competitivo, y la resistencia hacia estas practicas
de sujecion, reafirmando una nuclear identidad colectiva.
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