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RESUMEN

La economia circular es vital porque permite manejar eficientemente los recursos naturales y cuidar el
medio ambiente. El objetivo de esta investigacion es analizar los aspectos que constituyen la economia
circular y su incidencia en la politica ptblica del Gobierno Auténomo Descentralizado de Azogues
(GAD) -Ecuador. Para esto se sustenté en un enfoque cualitativo, descriptivo no experimental
fenomenoldgico, para lo cual se utilizé la técnica de la entrevista. Los hallazgos mdas importantes
destacan que el Gobierno Auténomo Descentralizado no dispone de estatutos, normas, reglamentos,
decretos y ordenanzas que permitan manejar eficientemente los recursos y regulen la economia circular.
Se concluye que existe una baja cualificaciéon del personal, asi como una falta de proyectos y planes que
promuevan el desarrollo sostenible y el cuidado del medio ambiente.

Palabras clave: Economia circular, politicas ptblicas, GAD, Azogues-Ecuador.

Circular and solidarity economy as a means of strengthening public policies in the Decentralized
Autonomous Government of Azogues, Ecuador

ABSTRACT

The circular economy is vital because it allows for the efficient management of natural resources and
environmental protection. The objective of this research is to analyze the aspects that constitute the
circular economy and its impact on public policy in the Decentralized Autonomous Government of
Azogues, Ecuador. This research is based on a qualitative, descriptive, non-experimental,
phenomenological approach, utilizing the interview technique. The most important findings highlight
that the Decentralized Autonomous Government of Azogues lacks laws, norms, regulations, decrees,
and ordinances that allow for the efficient management of resources and regulate the circular economy.
It is concluded that there is a lack of qualified personnel, as well as a lack of projects and plans that
promote sustainable development and environmental protection.

Keywords: Circular economy, public policies, GAD, Azogues-Ecuador.
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A economia circular e solidaria como meio de fortalecimento das politicas puablicas no Governo
Auténomo Descentralizado de Azogues, Equador

RESUMO

A economia circular é vital porque permite uma gestdo eficiente dos recursos naturais e a protecdo
ambiental. O objetivo desta investigagdo é analisar os aspetos que constituem a economia circular e o
seu impacto nas politicas ptblicas do Governo Auténomo Descentralizado de Azogues, Equador. Esta
investigagdo baseia-se numa abordagem qualitativa, descritiva, ndo experimental e fenomenolégica,
utilizando a técnica de entrevista. As descobertas mais importantes destacam que o Governo Auténomo
Descentralizado de Azogues carece de leis, normas, regulamentos, decretos e portarias que permitam a
gestdo eficiente dos recursos e regulam a economia circular. Conclui-se que existe falta de pessoal
qualificado, bem como de projetos e planos que promovam o desenvolvimento sustentavel e a protegao
ambiental.

Palavras-chave: Economia circular, politicas publicas, GAD, Azogues-Equador.

INTRODUCCION

Actualmente varias iniciativas a nivel mundial buscan vencer los impactos negativos que forman parte
de la produccién lineal, en los cuales el medio ambiente y el sistema econémico han sido afectados, por
lo que, el dinamismo se enfoca en el &mbito de la sostenibilidad hacia la economia circular en el que se
busca conservar el valor de productos, materiales y recursos en el tiempo posible (Cuéllar, 2023). En
este sentido Raudales-Garcia et al. (2024), mencionan que el modelo se basa en minimizar el impacto

ambiental en procesos de diferentes productos que son elaborados y/o fabricados (Espinoza, 2023).

A nivel mundial existe o cuenta un modelo de desarrollo sostenible que se promueve basado en la
economia circular, ya que se propone una transformacién del pensamiento de la generacién para que
los recursos y/o bienes de la naturaleza sean ttiles y que ayuden a la preservacién de los futuros
individuos, reduciendo las emisiones de gases en los temas industriales que impulsen los cambios
estructurales. En consecuencia, apunta en proteger el medio ambiente y proporcionar diversas
alternativas que busquen alargar el tiempo de los recursos mediante un valor afiadido (Anttnez et at.,

2020; Melo et al., 2022).

Cabe destacar que, este modelo surgié de distintas actividades relacionadas con el manejo, control de
los residuos, valor de los materiales y preservacion de los recursos naturales. De esta forma, reducir el

uso de los recursos, preservar la naturaleza, disminuir el impacto ambiental, optimizar la utilizacion de
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medios y prolongar el tiempo del ciclo de utilidad de los bienes y/ o servicios (Almeida-Guzman y Diaz-
Guevara, 2020; Peralta, 2023). Ademas, promover el trabajo mancomunado entre la poblacién civil, los
sectores privados y las instituciones fiscales, es responsabilidad de todos los actores que conviven en la

sociedad (Chaverri y Arguedas, 2020).

La economia circular es un modelo econémico sostenible y regenerativo, pues las actividades que se
proponen intentan armonizar la produccién fomentando la biodiversidad y los procesos naturales
(Pérez, 2021). También se plantea cambios que se basen en defendibles y rentables mediante soluciones
précticas, recuperar los bienes, los cuales logren comprometer los agentes econémicos y procesos
tolerantes con el medio ambiente (Hernandez et al.,, 2024). En tal sentido, estd orientada en la
disminucién del desecho de productos, minimizacién de residuos y promocion de la reutilizacién. Para
ello, se sustenta en algunos elementos que permiten promover la sostenibilidad ambiental y econémica;
entre los cuales, se destaca el reciclaje eficiente, la recuperaciéon de materiales, el disefio sostenible, la
energia renovable, la reparacién y uso eficiente de los recursos naturales (Ruiz, 2022; Maza, 2023;

Sanchez y Arango, 2024).

Segtuin Gonzalez-Sanchez et al. (2023), la economia circular orienta el camino de la produccion, es decir,
en el proceso, corregir los recursos mediante andlisis y aplicacion, con el objetivo de alcanzar los niveles
ambientales correctos y minimizar el uso de los recursos. Se busca optimizar los movimientos que se
efectien para la generaciéon futura y también afrontar las secuelas que el medio ambiente ha marcado

por diferentes acciones (Zottele y Luz, 2022).

En relacién con los desafios actuales vinculados al tema de la economia circular en Ecuador, el problema
mas importante de los residuos plésticos se deriva en la falta de estrategias precisas en la productividad,
por lo tanto, no se tiene las herramientas necesarias para encarar el reto de la produccién sostenible y el

manejo prudente de los desechos (Valarezo-Ulloa y Ruiz-Virgen, 2023).

Por otra parte, Alarcén et al. (2024) mencionan que, la economia circular puede generar acciones que
promueven la creaciéon de empleo, innovacion en tecnologias y procesos sostenibles, es decir que puede
desarrollar distintas oportunidades econémicas que permiten minimizar la generacién de residuos de
los productos e incrementar el valor de la responsabilidad ambiental en la sociedad, lo cual sin duda es

un aporte para la vida de las futuras generaciones en todas las especies.

Mientras que la politica publica es un proceso que inicia con el manejo de la informacién en el que

intervienen las autoridades publicas y grupos de la sociedad que representan organizaciones sociales,
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politicas y civiles, las cuales buscan adoptar varias decisiones mediante los acuerdos gubernamentales
que deben ser materializadas en normas juridicas y planes estratégicos con el objetivo de solventar

problematicas o las necesidades sociales, sobre todo de los grupos poblacionales mas vulnerables

(Sanchez, 2020).

Segtn Castro y Amancha (2023), la finalidad de las politicas ptublicas se establece en el cumplimiento
de los objetivos que buscan satisfacer las necesidades de la poblacién mediante acciones que maneja el
gobierno y la administracién publica en diferentes periodos. Con base en lo anterior, se puede precisar
que las politicas publicas permiten desempefiar actividades gubernamentales en tres ambitos: a) Interés
publico, b) Efectividad, c) Inclusién, para solucionar la mayoria de los problemas de la sociedad

(Ludena y Alvarado, 2023).

En ese sentido, Ecuador dispone de varias politicas ptublicas ejecutadas por los gobiernos, entre estas se
destaca: la Biodiversidad y recursos naturales, de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, Cédigo
Organico del Ambiente, Ley Orgénica para la Racionalizacién, Reutilizacién y Reduccién de Plasticos
de un Solo Uso, Ley Organica de Economia Circular Inclusiva; todas estas orientadas hacia la

conservacion y regeneracion de los recursos naturales en el sector del plastico (Portilla, 2022).

Con respecto a las organizaciones industriales, estas no tienen soluciones vinculadas al cuidado
ambiental ni modelos de emprendimientos innovadores. Paralelamente, en las ordenanzas municipales
del Gobierno Auténomo Descentralizado Azogues-Ecuador, no se encontré resoluciones que fomenten
la economia circular, por lo que se plantea que una aplicacién o procesos dentro de las politicas ptblicas

posibilita una gestién eficiente en la calidad de vida en la ciudad.

La relevancia del tema se enfoca en que es preciso realizar un aporte significativo de la investigacion
conceptual acerca de la economia circular que posibilite generar modelos o soluciones viables,
vinculados directamente a la temaética. Por lo tanto, este estudio pretende contribuir con la identificacién
de retos para potenciar el disefio de una propuesta que fortalezca las politicas publicas en la
gobernabilidad local. Por este motivo, el objetivo del estudio es analizar los aspectos que constituyen la
economia circular y su incidencia en la politica ptblica dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado

de Azogues-Ecuador.
METODOLOGIA

Diseiio de investigacion
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Esta investigacion se sustenta en el paradigma interpretativo con enfoque cualitativo, debido a que se
realiza una descripcién de un fenémeno social a partir de las experiencias, opiniones y creencias de los
actores que participan en este estudio. El disefio de esta investigacion es descriptivo, no experimental y
fenomenoldgico porque se investiga sobre experiencias comunes y variadas de las personas que laboran

en el GAD municipal en la ciudad Azogues-Ecuador mediante la categorizacion de sus respuestas.

La técnica utilizada en este estudio es la entrevista semiestructurada cuyas dimensiones versan sobre
los retos y propuestas de las politicas ptiblicas en relacién con la economia circular. Esta técnica permite
recoger informaciéon de manera detallada y profundizar en las distintas experiencias de los

entrevistados (Ibarra-Saiz et al., 2023).

Se realiz6 la entrevista a un personal que labor6 en el GAD, Azogues-Ecuador y conoce los temas que
se ejecutaron. Los entrevistados fueron el ex director de higiene en el GAD, Azogues-Ecuador: Dr. René
Cérdenas Calle y el exalcalde, en el periodo 2009-2014, Azogues-Ecuador: Arq. Eugenio Morocho

Quinteros
RESULTADOS
Marco contextual

Ecuador cuenta con leyes para implementar principios de ecodisefio, produccién, consumo sostenible,
disminucién de desechos y fomento a la gestién integral e inclusiva de residuos (Mora et al., 2022). Para
complementar, el gobierno en el afio 2021 emiti6 el Decreto N° 844 con el Reglamento General a la Ley
Orgénica de Economia Circular Inclusiva, en el cual se establecen los mecanismos necesarios para la

produccién y consumo sostenible (Salinas et al., 2023).

En relacién con la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, esta esta orientada a la proteccion,
identificacién y evaluacién de las estrategias para el cuidado del medio ambiente, para este efecto,
establece algunas reglas, entre las que se resalta: multas para los que contaminan, calidad de los
productos, precautorio y prevencion de los recursos naturales, proteccién del medio ambiente, fomento
ala salud publica, reduccién impactos ambientales, trazabilidad de mejoras, eficiencia en la produccién,
entre otros. En consecuencia, tiene siete capitulos distribuidos en cincuenta y tres articulos (Rea-

Toapanta, 2023).

Por otro lado, el municipio cantonal de la ciudad de Azogues cuenta con diferentes ordenanzas

enfocadas a temas vinculados con el desecho de residuos biopeligrosos, recolecciéon de escombros, tasa
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de aseo, desechos sélidos, entre otros, los cuales se han realizado en varios periodos. A continuacion, se
detallan algunos: en referencia a las ordenanzas para la gestion integral de los desechos sélidos en el
cantén de Azogues, se encuentran las que regulan la recoleccién y disposicién final de los desechos
biopeligrosos y la tasa de cobro por este servicio en el cantén de Azogues, 2010. Luego, se halla la
ordenanza para el servicio especial de disposicion final de escombros, tierra de excavacion; y la tasa de

cobro por este servicio, 2011.

En este mismo escenario se encuentra la ordenanza sustitutiva que regula la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de los desechos sanitarios generados en el cantén Azogues y en la
provincia del Cafiar y la tasa de cobro por este servicio, 2014. También surge la Ordenanza sustitutiva
que establece el cobro de la tasa por el servicio de aseo publico y recoleccién de desechos sélidos en el
cantén de Azogues. 2016. Y por tltimo, la ordenanza para la disminucién de plésticos de un solo uso
en el cantén de Azogues, 2019. Estas ordenanzas se han desarrollado aproximadamente durante 20
afios, y se han mantenido vigentes a pesar de los cambios y/o imprevistos de las autoridades (Gobierno
Auténomo Descentralizado Azogues-Ecuador, 2024). No obstante, a pesar de existir estas ordenanzas,
uno de los problemas criticos reside en la falta de capacitaciéon para el manejo de los mayores

contaminantes, como los aceites usados (Matute y Quinteros, 2022).
Resultados de la entrevista

En la tabla 1 se presenta un resumen de las politicas publicas que estan orientados para promover la
eficiencia energética en la elaboracién del material. Su inclusién permite identificar los principales
lineamientos normativos y estrategias institucionales que influyen en la adopcion de practicas
sostenibles dentro del sector

Tabla 1.
Orientacion de politicas en la elaboracion de materiales eficientes mediante uso de energia

item CRITERIOS A VALORAR

De acuerdo con Ridaura (2020) para el cumplimento de los objetivos ambientales, las naciones se enfocan en procesos

que buscan organizar el ciclo econémico para alargar el tiempo de duracién de los materiales mejorando su calidad. En

ese contexto, Ecuador ¢Ha orientado sus politicas en la elaboracion de materiales eficientes mediante uso de energia 'y
materia prima que minimice residuos y puedan ser reutilizados?

E 1. Dr. René Cardenas Calle.
COD E.2. Arg. Eugenio Morocho Quinteros

E1. Para mi criterio Ecuador esta dando los primeros pasos de mejorar los materiales de materia prima y también utilizar
los materiales que en algin momento han estado de desuso y conocemos muy claro sobre las politicas publicas que ya se
estan dando en algunos cantones del no uso de las fundas de plastico, es un logro, las nuevas politicas tiene que darse en
RE. | bajar el uso de los recipientes plasticos, otra situacion es crear conciencia del campo de la mercadotecnia porque es ahi
donde nace la contaminaciéon ambiental, puesto que la mercadotecnia para vender un caramelo se fijan en el empaque y
no en el producto y esas son las consecuencias devastadoras para el planeta.




E2. Bueno esto deberia ser el objetivo del gobierno central y deberia ser una politica fundamental de quienes manejan
esos temas, el hecho de que todos los materiales que se utilizan en diferentes ambitos, en la construccion, en la medicina,
en la educacién, tengan una duracién mayor van a provocar obviamente que existan menos desperdicios va a haber menos
volumen de basura en los espacios en donde se recicla las mismas y también van a contribuir a la ciudad que se mantenga
limpia, todo ella va a repercutir positivamente en la parte financiera ya que se va a evitar gastos excesivos de materiales
que a lo mejor son desechables, cuantos los materiales tienen largo duracién entonces nosotros podemos reutilizar y eso
se convierte en una cadena de repercusiones positivas en el ambito financiero y ambiental.

En la tabla 2 se busca profundizar en las acciones e innovaciones que estan desarrollados en Ecuador,
para fomentar la circularidad de los plasticos. Sa analiza las estrategias tecnolégicas, sociales,
empresariales, como las politicas ptblicas orientadas a reducir la contaminacién, impulsar la eficiencia
productiva misma que fortalezca la economia circular.

Tabla 2.
Tipo de innovaciones como estrategia de ventaja competitiva

item CRITERIOS A VALORAR

En relacion con los desafios actuales vinculados al tema de la economia circular, en Ecuador el problema mas
importante de los residuos plasticos se deriva de la falta de estrategias precisas en la productividad. ; Qué tipo de
innovaciones se estan proporcionando para que el pais alcance una ventaja competitiva y aporte con un nivel de
proteccion hacia las personas y el medio ambiente?

E 1. Dr. René Cardenas Calle.
coD E.2. Arg. Eugenio Morocho Quinteros

E1. Lo que se esta aplicando es tratar de utilizar materiales de mayor durabilidad y reciclables materiales que se
puedan reutilizar, hay municipios que han laborado por décadas, antes decian las tres R, (reutilizar, reponer,
reclasificar), la reclasificacion es determinar y darle su ultimo uso en el caso de ciertos elementos, materiales. Y con
la reciclada es igual. Hace unos 30 afios no habia la cultura de reciclaje, hoy por hoy se esta tratando de iniciar o
ensefar a las nuevas generaciones, que si se puede; reciclar, reutilizar, reponer o reparar ciertas situaciones para
evitar el consumo de elemento que muchas de las veces son utilizadas una vez y son expulsadas, como el caso de:
los platos descartable, los pafiales desechables, las jeringas descartable, y si bien es cierto ha creado en la sociedad,
un estatus menos problematico para mejorar un estilo de vida pero a larga complicaron lo que es la situacion
ambiental.

RE. E2. Qué coincidencia, justamente hoy 03 de julio, es el dia mundial de la no utilizacién de plastico, se deberia por
parte de las entidades publicas propender a hacer una campafia de concienciacion en la poblacién a través de todos
los medios posibles, uno de ellos podria ser el medio de comunicacién hablados, escritos, televisados, en fin, para
que la poblacién vaya tomando conciencia de aquello y procure por esos medios la no utilizacion de plasticos,
entonces el Ecuador con esa conciencia va a necesitar menos plastico y de alguna manera también eso va repercutir
como lo dije anteriormente positivamente en el mejoramiento del ambiente porque ya no va a haber tal cantidad de
plasticos desperdiciados. Si tenemos conciencia de aquello, nosotros individualmente podemos colaborar, no
solamente esperar que el gobierno tome medidas respecto a eso, sino nosotros, como ciudadanos conscientes
también contribuir para ello. Evitar llevar ciertos productos de la tienda a través de funda de plastico a casa ya es
colaborar.

En la tabla 3 se busca detallar en el sector industrial, agroalimentario como se transforma el proceso
productivo y el consumo. Profundiza los avances, desafios e innovaciones que estan implementando en
nuestro pais con el objetivo de fortalecer estrategia, competitividad y mds adn la proteccién ambiental.

Tabla 3.
Estrategia ecuatoriana de economia circular
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item CRITERIOS A VALORAR

Como politica publica dentro de la gestion del Estado Ecuatoriano, ¢en qué aspectos se enfoca la estrategia
ecuatoriana de economia circular: construccion, turismo, bienes de consumo, sector industrial o agroalimentacién?

E 1. Dr. René Cardenas Calle.
coD E.2. Arg. Eugenio Morocho Quinteros

E1. De la situacion de la economia circular, el estado esta orientado para la agroalimentacion, construccion, a mi no
me consta, muy poco he visto que estan enfocados en cuestién ambiental, muy poco. Mas estan concentrados en la
propensién al empleo, viviendo y agro alimentos.

E2. Todos los procesos y todos los proyectos que maneja el gobierno tienen que ser sustentables, sostenibles.
Sustentable argumentando bien el proyecto y sostenible para que el proyecto tenga una larga duracién. Hay una frase
que dice “lo que es bueno, dura y lo que es verdad, perdura” por lo tanto si nosotros conseguimos cierto proyectos
que tenga argumentaciones buenas y se sostenga el tiempo estamos nosotros apuntando con nuestros esfuerzos
para que este proceso no requiere de mayores inversiones por parte del estado o de GAD’S locales, y en eso
contribuimos con la economia en un proceso circular, porque estos mismo proyectos son sostenibles econémicamente
por lo tanto como ejemplos en el area de reciclaje de basura nosotros podiamos no botar todo sino clasificar y crear
productos que va a permitir a los gobiernos locales inyeccidon econdmicas que tanta falta nos hace.

RE.

En la tabla 4 se enfoca en los procesos que se ejecutan para promover el desarrollo sostenible, conocer
la visién y la estrategia que ha adoptado el Municipio de Azogues, respecto a la gestién de residuos
peligrosos, recolecciéon de escombros, la tasa de aseso, manejo integral, que busca comprender el aporte
a la sostenibilidad y sustentabilidad local.

Tabla 4.
Relevancia de politicas puiblicas en la sostenibilidad y sustentabilidad de la sociedad ecuatoriana

ftem CRITERIOS A VALORAR

De acuerdo con los teéricos Ludena y Alvarado (2023), las politicas publicas permiten desempenar actividades
gubernamentales en tres ambitos: a) Interés publico, b) Efectividad, c) Inclusién. ¢Cree usted que esto es relevante
para solucionar los problemas de sostenibilidad y sustentabilidad de la sociedad ecuatoriana?¢Cémo ha gestionado
el municipio cantonal de la ciudad de Azogues, las ordenanzas sobre temas vinculados con el desecho de residuos
peligrosos, recoleccion de escombros, tasa de aseo, desechos sélidos, entre otros?

E 1. Dr. René Cardenas Calle.
COD E.2. Arg. Eugenio Morocho Quinteros

E1. Bueno, digo yo que son tres pilares fundamentales para que se puede proponer a los otros y la sostenibilidad
tiene que darse en base a ellos, porque vienen a ver los espiritus para revisar el objetivo que se quiere llegar.

RE. | E2. Totalmente de acuerdo, el interés publico esta en primer plano de prioridades la efectividad y la inclusion de todas
las capas sociales en todos los procesos que emprende el gobierno de los ambitos ambientales, es fundamental, yo
pienso que estas teorias de los investigadores tedricos que usted ha citado se dieran en todos los paises otras serian
las realidades ambientales, politicas y financieras.

En la tabla 5 se especifica los retos de la economia circular, orientando promover adecuadamente el
desarrollo sostenible a nivel local, impulsando la reduccién de desechos, innovacién productiva, los que

apuntan en estrategias claves.

Tabla 5.
Desafios en la aplicacion de modelos de economia circular en el GAD cantonal de Azogues
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item CRITERIOS A VALORAR

¢Cuales son los desafios encontrados en la aplicacion de modelos de economia circular en el GAD cantonal de
Azogues?

E 1. Dr. René Cardenas Calle.
coD E.2. Arg. Eugenio Morocho Quinteros

E1. Los desafios de la economia circular que han tenido y he visto no solamente del GAD municipal sino también del
GAD provincial que se enfoco en la agro produccién, vivienda y formacién de empleos en fincas, o granjas productivas
familiares para ubicarse en areas comerciales de los productos.

E2. Hay muchos desafios en todos los ambitos, gestionar recursos para emprender con proyectos que solucionen los
graves problemas de la ciudadania. Creo yo que se debe hacer mucha gestion ejecutiva, gestion para conseguir
RE. | recursos tanto en el gobierno central cuanto en la organizaciones internacionales, ONG, en base a los proyectos que
se puede ir planificando y emergiendo de estas propias instituciones, de esa manera pienso que el GAD municipal,
Azogues, podria avanzar en temas que se han ido quedando como la preservacién del rio Burgay como un elemento
urbano que ya esta insertado dentro de la parte urbana en la ciudad, la seguridad, la insercidn de la naturaleza de la
ciudad, la limpieza. la presentacién estética y sobre todo las obras sanitarias, las redes de portaciéon de agua potable
a los sectores en donde carece de estos servicios y la construccion de amplias redes de evacuacion de aguas
servidas.

En la pregunta 6 busca especificar lo que se desempefia un papel fundamental en la regulacién y control
de manejo de los residuos, diversas ordenanzas para garantizar la adecuada gestién de los desechos

s6lidos y la aplicacion de tasas relacionadas con el servicio de aseo publico.

Tabla 6.
Gestion del municipio cantonal de la ciudad de Azogues de acuerdo a las ordenanzas

item CRITERIOS A VALORAR

¢ Como ha gestionado el municipio cantonal de la ciudad de Azogues, las ordenanzas sobre temas vinculados con el
desecho de residuos peligrosos, recoleccion de escombros, tasa de aseo, desechos sélidos, entre otros?

E 1. Dr. René Cardenas Calle.
COD E.2. Arg. Eugenio Morocho Quinteros

E1. Hace 10 o 12 afios aproximadamente, cuando fue director de higiene del municipio, creamos una ordenanza para
el manejo de escombros y se ejecuto la primera escombrera que hasta el momento sigue de funcionamiento, se cred
una ordenanza de reclasificacion de residuos sélidos para la ciudad de Azogues, que lamentablemente por el egoismo
de los otras administraciones, hay proyecto que se botaron de basura y volvié de nuevo a cero, mientras que la gente
de cierta época ya se acostumbraron a tres maneras de desechos que fueron: desperdicio de comida, reciclaje y
basura. Se dio una cuestion regresiva. En cuanto a los residuos peligrosos hospitalarios, hace unos 12 afios la
autoridad implemento las areas de manejo de residuos biopeligrosos, en donde se creé una ordenanza, se adquirié
un vehiculo propio para reciclaje de biopeligrosos, se equip6 al personal y se cre6 celdas propias para el manejo
propio de los biopeligrosos. Y esperemos que el GAD haya mejorado los servicios.

RE. | E2. Yo pienso que el municipio de la ciudad de Azogues ha hecho bastantes grandes en este sentido, creo que el
municipio de Azogues tiene las herramientas suficientes para trabajar en temas que usted acaba de mencionar, es
decir, desecho de residuos peligrosos, recolecciéon de escombros, tasa de aseo, desechos sdlidos, lo que hace falta
es la decision politica para cumplir las ordenanzas existentes, nosotros tenemos espacios en donde se deposita los
escombros, como sabemos llamarle la escombrera, tenemos espacio para la basura que ya va teniendo una vida util
limitada, creo que no mas de dos o tres afios va a durar el espacio o sitio y ya habria que tomar decisiones para
conseguir espacios, recursos para la planificacién en cumplir nuevos botaderos de basura, entonces yo creo que se
ha trabajado en ambito legal del sistema, lo que hace falta es la voluntad politica para hacer cumplir todos estos
procesos y proyectos que si es que no se hacen ahora se volvera complicado con el paso del tiempo. Se dicen que
la administracion municipal el enemigo es el tiempo, cuando no se toman decisiones a tiempo va a repercutir
negativamente en el desarrollo de la ciudad.

Fuente: elaboracién propia con base a respuestas del ex director de higiene en el GAD, Azogues-Ecuador: Dr. René Cardenas
Calle y al exalcalde, en el periodo 2009-2014, Azogues-Ecuador Arq. Eugenio Morocho Quinteros
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DISCUSION

Con base en los resultados alcanzados en esta investigacion, se evidencié una falta de politicas puablicas
relacionadas con la economia circular, pues los participantes afirmaron que en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Azogues-Ecuador no existen; leyes, normas, reglamentos, decretos, ordenanzas para la
implementacién de economia circular en esta institucién. Esto guarda correspondencia con lo afirmado
por Calderén-Quijije et al. (2024), quienes confirman que a pesar de haber instituciones publicas y/o
privadas que estan implementado la economia circular, ain existen carencias de politicas que orienten
su aplicacion, desarrollo y sistemas diferentes. A pesar de que desarrollan actividades de la economia
circular no cuentan con las politicas ptblicas, ya que principalmente derivan a construcciones y

agroalimentacion.

Segtin los efectos obtenidos en la investigacion, claramente se puede detallar que en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Azogues-Ecuador ejecutan distintas actividades que favorecen a la
sociedad, ya que se visualiza como fomento al desarrollo de la economia circular en temas que
promueven la reutilizacién, el reciclaje y la reduccién de la contaminacién con el objetivo de garantizar
la calidad de vida y la salud de las personas. Es evidente entonces, como indica Salgado-Tello et al.
(2024), el modelo de la EC se estructuré en la orientacién para el desarrollo social, el cual busca estimular
el reaprovechamiento, basado en la minimizacion de los residuos y maximizacién de los recursos para

generar beneficios en general que se basen en el marco institucional.

De acuerdo a los resultados conseguidos se comprobé que las prioridades del interés ptiblico se orientan
en el ambito ambiental, ya que es muy importante no solucionar, pero si estructurar las alternativas que
se puedan aportar significativamente para la sostenibilidad y sustentabilidad de las futuras
generaciones. Medina-Abad y Freire-Pesantez (2023) expresan que existen grandes barreras para
transformar a los paises de vias de desarrollo, pero se construyen bases solidas que en el futuro

determinardn los cambios adaptables y sostenibles.

CONCLUSIONES

Se estableci6 como objetivo el anélisis de los aspectos fundamentales que constituyen la economia
circular y su impacto en el cuidado del ecosistema dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Azogues-Ecuador. De esto se destaca que, para alcanzar este objetivo, se llevé a cabo una

investigacién bibliografica que proporcioné una base sélida de argumentos para comprender el tema
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en estudio. Ademas, se realizé un acercamiento directo a las personas involucradas en este ambito,
empleando diversas técnicas e instrumentos consecuentes al enfoque cualitativo. Todo aquello,
permiti6 obtener una visién integral y detallada de la incidencia de la economia circular en la gestién

ambiental del GAD de Azogues.

De los efectos analizados, se confirma que el personal del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Azogues-Ecuador, en correspondencia con la dimensién conocimiento sobre politicas publicas de la
economia circular, planteada en este estudio, presenta una notable carencia de capacitaciones e
instrucciones relacionadas con la economia circular y la conservacién del ecosistema. Se comprueba que
la falta de proyectos y planes por parte de las autoridades que promuevan el desarrollo sostenible, exige
la implementacién de estrategias formativas y proyectos concretos que impulsen un enfoque mds

integral hacia la gestion ambiental en el cantén Azogues.

Se concluye, que, a través de diversas iniciativas, se busca sensibilizar a la ciudadania sobre el uso y la
conservacién del medio ambiente. Entre estas actividades se incluyen la gestién integral de desechos,
que promueve la concienciacion de los habitantes, y programas de educacién ambiental que generan
un impacto social positivo, fomentando el reciclaje e incentivando la participacién comunitaria. Esto

permite que los ciudadanos aprecien la importancia de su entorno y fortalezcan la conciencia ambiental.
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