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RESUMEN

México, en los afios recientes, ha emitido més de 463 millones de toneladas de bi6xido de carbono,
muy por arriba de otros paises latinoamericanos. Se observan efectos negativos, pues el cambio
climatico afecta, en mayor medida, a la poblacion que reside en ciudades; la regién centro de México
tiene 25.3 millones de personas y mas del 70% se concentra en areas urbanas y zonas
metropolitanas. El objetivo de este trabajo es contribuir al analisis de la percepcion social acerca del
fendmeno de la emergencia climatica y aportar elementos para una agenda publica incluyente que
ponga énfasis en eliminar la vision centralista. Se recurrié al empleo del instrumento Google Forms,
para que a través de seis grandes indicadores se conociera la opinion de diversos sectores sociales
sobre dicha problematica. Se aplicaron 384 encuestas en las zonas metropolitanas mas grandes de
esta region y mediante la escala de Likert, se conocieran los distintos grados de percepcién social. Se
observo que més del 91.6% de la poblacién encuestada considera que este asunto compete a todos
los sectores; mas del 75% percibe que es urgente impulsar acciones para frenar los efectos negativos
del cambio climéatico como el uso de energias limpias, muros y azoteas verdes y ahorro de energia
eléctrica y; mas del 88% considera que los gobiernos nacional y de esta regién, deben tener una
mayor y mejor coordinacion, asi como involucrar al sector empresarial y a las organizaciones

comunitarias y ambientales. El camino para una economia verde es auin largo y sinuoso.
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Climate emergency in the central Mexico region: social perception for an

inclusive public agenda

ABSTRACT

Mexico, in recent years, has emitted more than 463 million tons of carbon dioxide, much higher than
other Latin American countries. Negative effects are observed, since climate change affects, to a
greater extent, the population that resides in cities; The central region of Mexico has 25.3 million

people and more than 70% are concentrated in urban areas and metropolitan areas. The objective of



this work is to contribute to the analysis of social perception about the phenomenon of the climate
emergency and provide elements for an inclusive public agenda that emphasizes eliminating the
centralist vision. The Google Forms instrument was used, so that through six major indicators the
opinion of various social sectors on said problem could be known. 384 surveys were applied in the
largest metropolitan areas of this region and using the Likert scale, the different degrees of social
perception were known. It was observed that more than 91.6% of the population surveyed considers
that this issue concerns all sectors; More than 75% perceive that it is urgent to promote actions to stop
the negative effects of climate change, such as the use of clean energy, green walls and roofs, and
saving electricity; More than 88% consider that the national and regional governments should have
greater and better coordination, as well as involve the business sector and community and

environmental organizations. The road to a green economy is still long and winding.
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INTRODUCCION

En el ambito internacional, asi como en el relativo a la problemética de México, el fenémeno de la
emergencia climatica ha cobrado una gran relevancia, tanto por los origenes, que datan de décadas
atras, como por las limitaciones de politicas gubernamentales y de intervencion de las empresas y la
sociedad civil. En la regién centro de México viven, hasta el afio 2021, 25.3 millones de personas, de
los que el 70% de este total, se concentran en areas urbanas y zonas metropolitanas y existe la
proyeccién de que la poblacién seguira creciendo con los efectos que esta implica, incluido el
fendmeno del cambio de usos de suelo, incremento del parque vehicular e industrial y la consecuente
prevalencia del fenémeno del cambio climatico. El objetivo de este trabajo es contribuir al analisis de
la percepcion social de la poblaciéon que aqui reside acerca del fendbmeno de la emergencia climatica
y aportar elementos para una agenda publica incluyente. Aqui confluyen la ciudad de México que es
la capital del pais y las entidades federativas mas préximas; estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala,
Morelos y Estado de México. Mas del 70% de la poblacion que aqui reside esta localizada en zonas

urbanas y metropolitanas.

Para un mejor manejo del contenido, el trabajo se divide en cinco grandes apartados: en el primero
de ellos se hace una semblanza de la probleméatica actual y se enfatiza en el contexto mundial que
trata de los efectos de la alta concentracién poblacional en zonas metropolitanas y megalépolis del
mundo, asi como el impacto negativo, en la salud de la poblacion, asociado a sustancias dafinas que
se desprenden, entre otras fuentes, de los incendios forestales. En este apartado, se enfatiza el lugar
que México tiene, como uno de los paises que, en América Latina, contribuyen con elevados
volumenes de dioxido de carbono. De la misma forma, segun fuentes oficiales, hasta junio de 2023
mas del 70% de las entidades federativas tuvieron temperaturas ambientales entre 40 y 45 grados
centigrados. El segundo apartado se denomina marco epistémico y aqui se hace una revision del

enfoque de andlisis de procesos, partiendo de la teoria de sistemas y revisando las aportaciones de



investigadores de América Latina y de organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas, a través de instancias oficiales. Este enfoque tedrico es Util para explicar los
fendbmenos del cambio climatico, la participacion social con un enfoque de derechos humanos, y la
incidencia de ello en una agenda publica incluyente. En esta misma seccion se analiza el paradigma
de la participacion social incluyente, considerando diversas etapas en la formulacion y evaluacion de
politicas publicas, las diversas maneras de participacion colectiva y las escalas y actores de la
participacion social. Por lo que se refiere al tercer apartado, denominado metodologia y resultados de
investigacién, se explica el empleo de formulario via Google Forms, con seis items, la aplicacion de
dicho formulario, de forma aleatoria a poblacion que reside en las zonas metropolitanas del Valle de
México, Puebla-Tlaxcala, Pachuca y Cuernavaca. El cuestionario aplicado consta de cuatro
dimensiones; cultural, econémica, social y juridico-institucional. Se utilizo la escala de Likert para
identificar la percepcién social en valoraciones que van de muy en desacuerdo, en desacuerdo,
indiferente, de acuerdo y muy de acuerdo. Entre los hallazgos de mayor relevancia destacan que mas
del 90% de la poblacién entrevistada esta de acuerdo y muy de acuerdo en que el asunto del cambio
climatico compete a todos los sectores sociales; de la misma forma, el 83.8% del sector analizado
estda consciente de que los gases contaminantes afectan la calidad de vida; el 79.1% de los
entrevistados considera que los paises en desarrollo son los mas afectados por estos efectos nocivos
del cambio climatico con fenbmenos como la deforestacion, la escases de agua, el aumento de
enfermedades, etc., y; el 88.8% de la poblacion analizada considera que debe haber una mejor
coordinacién entre gobiernos, asi como de comprometer a las empresas y organizaciones sociales,

comunitarias y ambientales para enfrentar la problematica de la emergencia climatica.

En el cuarto apartado denominado discusion de los hallazgos reportados se sefiala que se cumplié
satisfactoriamente con el objetivo general del trabajo y, fueron de gran utilidad tanto los instrumentos
tedricos conceptuales empleados, como la metodologia de trabajo. Las cuatro dimensiones utilizadas,
por el momento, ofrecen una panoramica amplia y adecuada sobre los retos ante la emergencia
climatica en la region centro de México. Se enfatiza en la necesidad de modificar la visién centralista
que existe en el pais respecto del disefio y aplicaciéon de politicas publicas frente a esa problematica.
De la misma forma se observa que la poblacion analizada si est4 consciente de la gravedad de los
efectos negativos del cambio climatico y hace falta continuar con otra linea de investigacion que

profundice en estrategias de participacion social y comunitaria.

Por lo que se refiere al quinto apartado denominado conclusiones y recomendaciones se sefiala la
elevada utilidad de integrar, para fines de analisis, los dos ejes de investigacién, cambio climético y
participacion social, en la perspectiva de incidir en una agenda publica incluyente. De la misma forma
se concluye que existe una estrecha vinculacion entre la percepcidon social de la poblacion
entrevistada, y la importancia de incidir en un conjunto de cambios relacionados con comprometer a
las empresas en el uso de tecnologias limpias, y una transicion energética. También se concluye que
la poblacién analizada percibe una falta de coordinacion entre los niveles de gobierno para hacer
frente a la problematica del cambio climatico y disminuir los efectos negativos en la salud de la

poblacién. Por lo que se refiere a las recomendaciones, estas son de dos tipos; una de naturaleza



académica y otra relacionada con la agenda publica. Por lo que respecta a las recomendaciones para
el sector académico se sugiere profundizar en este tipo de estudios aplicando los mismos
instrumentos conceptuales y la misma metodologia con un instrumento de investigacion empirica
semejante, pero ahora para zonas metropolitanas, localizadas geograficamente fuera de la region
centro del pais, como es el caso de Guadalajara, Monterrey y ciudades fronterizas del norte del pais
que colindan con la franja de los Estados Unidos de América. Por lo que respecta a las
recomendaciones de la agenda publica se sugiere promover transformaciones en el ambito de la
planeacién institucionalizada, para elevar a rango de politica de estado, el tema de la emergencia
climatica, asi como reformas al sistema educativo nacional que incorpore a los educandos, en los

distintos grados de estudio, a promover practicas sostenibles de elevada efectividad.
ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA EN ESTUDIO

La situacién econémica de las dos décadas recientes esta caracterizada, entre otros factores, por la
crisis financiera global del afio 2008, el fendbmeno del Brexit, en el periodo 2018-2020, la pandemia
por Covid-19 en el periodo 2020-2022 y la guerra en Ucrania, que inicio en fecha reciente (De Silva,
octubre 2022). Esta panoramica se complementa con el reciente conflicto entre Israel y Palestina,
iniciado a partir de actos terroristas del grupo Hamas, en el mes de octubre de 2023. Estos
acontecimientos estan impactando, de forma directa, a la estructura econdédmica mundial, los
mercados, la configuracién territorial, la disputa por la hegemonia de regiones estratégicas vy, los
efectos en el medio ambiente y los recursos naturales. Hasta el afio 2020 el planeta se encuentra en
un nivel elevado de urbanizacién; el 60% de la poblaciébn que vive en ciudades, se concentra en
localidades metropolitanas de mas de 300 mil habitantes y cerca de una tercera parte de la poblacion
mundial, que reside en estas zonas metropolitanas, presenta aspectos positivos, pero también
efectos negativos como deseconomias, elevados indices de contaminacion ambiental y cambios en

los recursos naturales (United Nations-Habitat, 2023).

Por lo que se refiere a la elevacion de la temperatura del planeta, los gases de efecto invernadero
han generado un mayor calentamiento y diversos cambios en los componentes del sistema climatico;
el calentamiento esta regionalizado, no es uniforme y ha mostrado variabilidad interanual y por
décadas. Para el afio 2100 el planeta tendra una temperatura global superficial de 1.5 grados
centigrados, mayor a la del periodo 1850-1900 (Suazo, L. 2017). Hasta el afio 2020 los paises que
emiten a la atmosfera, mayores voliumenes de biéxido de carbono son: China, 30.3%; Estados Unidos
de América, 13.4%; India, 6.8%; Rusia, 4.7% y Japoén, 3.0%. Es decir, solo cinco paises emiten mas
del 57.8% del total mundial de dichos gases (Solis, 2021).

Uno de los efectos de los incendios forestales, derivados del calentamiento global, es la emision de
sustancias cancerigenas como el formaldehido y el benceno que se desprenden y afectan a diversos
grupos poblacionales en aquellas zonas que, en fechas recientes, han presentado esos fenémenos.
El ambiente es un sistema complejo y tiene mdltiples interacciones, la contaminacién del aire y el
incremento de la temperatura, afectan de forma directa la salud humana (Instituto Nacional del
Céancer-EE. UU., 2011).



Los paises que, en el caso de América Latina, observan mayores volimenes de emisiones de bidxido
de carbono, para el afio 2018, son: México (463 millones de toneladas), Brasil (442), Argentina (180),
Venezuela (124) y; Colombia (95 millones de toneladas) (Chevalier, 2019). Como se observa, el
fendmeno de la emergencia climatica es de cobertura mundial y es preciso establecer acciones
contundentes para enfrentar dicha problemética. La comunidad cientifica ha destacado la urgencia de
una transformacion socioecondmica fundamental en sectores clave como el uso de la tierra y energia,
esto permitiria evitar un aumento peligroso de la temperatura global con impactos irreversibles. Es
necesario examinar también las herramientas para apoyar tanto la mitigacién como la adaptacién
(Quifiones, 2019).

Reportes recientes sefialan que existen diversos desafios del cambio climatico en educacion, y el
diagnostico no es nada alentador: los nifios y jovenes no tienen habilidades para participar en una
vida sostenible y amigable con el medio ambiente; no se identifican como agentes de cambio y
tampoco hay elementos para hacer frente al impacto del cambio climatico en la vida diaria y; no hay
acciones probadas a favor de la transicién hacia economias bajas en carbono (Bos y Schwatz, 2023).
Por lo que se observa, los sistemas educativos aln no estan aptos para ser frente a las amenazas
como: mayor frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos, ni al aumento de las
temperaturas en el planeta. Diversos organismos han propuesto, en especial para paises en
desarrollo, diversos proyectos que cuentan con recursos, y se agrupan en dos grandes sectores:
proyectos sociales y proyectos verdes. Los primeros incluyen, entre otros, acceso a servicios basicos,
seguridad alimentaria y sistemas de alimentacién sostenibles y crecimiento econémico y
empoderamiento. Los segundos incluyen, entre otros, energia renovable, eficiencia energética,
transporte limpio y; adaptacion al cambio y resiliencia climéaticos (Banco Interamericano de Desarrollo,
2023).

En el caso de México, de acuerdo con fuentes oficiales, provenientes de la Comision Nacional del
Agua, durante los primeros dias del mes de junio de 2023 el impacto de la elevacion de las
temperaturas ambientales fue significativo; el 70% de las entidades federativas, incluida la capital del
pais, registro temperaturas de entre 40 a 45 grados centigrados, el 21% presento temperaturas de 35
a 40 grados centigrados y el restante 9%, observo temperaturas promedio de 30 a 35 grados
centigrados. Este fendmeno impacta en varias areas del quehacer socioecondmico tanto en
entidades agricolas, forestales y pecuarias como en la escases de agua, la realizacion de actividades
de los sectores industrial, comercial y de servicios y en el desarrollo de los asentamientos humanos
(CONAGUA, 2023).

En términos generales los modelos del cambio climético, de consecuencias futuras, generadas por el
cambio en la atmosfera, plantean también problemas de seguridad; las sociedades modernas son
mas vulnerables, el uso de combustibles fésiles esta en el centro de esa problematica y los gases de
efecto invernadero amenazan a todo el mundo, por lo que es necesario un cambio de paradigma en
el tema de la seguridad de la humanidad. Es preciso cambiar esta evolucion y reducir rapidamente el
empleo de combustibles fdsiles para un sistema climatico planetario estable, como condicion para el

desarrollo de la civilizacién (Dalby, 2023).



Para diversos paises de América Latina es preciso combinar tanto el disefio y aplicacién de politicas
publicas, con la participacion social, asi como el disefio de estrategias de resiliencia territorial frente a
desastres naturales; una politica concertada de gestion del riesgo de desastres con un enfoque de
capacidades endogenas y desde una lectura profunda de las condiciones y desafios de cada territorio
particular. Con herramientas de esta naturaleza, ademas de ampliar el conocimiento se debe trabajar
en la construccion de resiliencias frente a desastres naturales con la planificacion y politicas que

promuevan un desarrollo territorial (Williner y Tognoli, 2023).

MARCO TEORICO: EL ENFOQUE DE ANALISIS DE PROCESOS Y EL PARADIGMA DE LA
PARTICIPACION SOCIAL INCLUYENTE.

El paradigma del desarrollo regional, surge a partir de la confluencia de diversas disciplinas de las
ciencias sociales y administrativas; su propésito es el estudio de los procesos a través de los cuales
se mejora la calidad de vida de una sociedad en un territorio determinado; es preciso identificar las
variables que afectan positiva o negativamente el resultado de esa calidad de vida, asi como evaluar
el efecto conjunto e individual de dichas variables en el bienestar social, proceder a su medicién y

contrastacion y efectuar un balance de sus efectos a través del tiempo (Carrillo, 2003).

Por lo que se refiere al medio ambiente estas son condiciones y factores en los que existe, viven o se
desarrollan los individuos o seres vivos e incluyen condiciones fisicas que afectan el nacimiento y
desarrollo de individuos, asi como su comunidad; se trata de condiciones sociales y culturales y un

entorno que comprende un valor social intrinseco (Gilpin, 2008).

El cambio climatico es un fenémeno relacionado con las variaciones del clima, atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmosfera global y que se suma

a la variabilidad del clima, observada durante periodos de tiempo comparables (IPCC, 2018).
El enfoque de andlisis de procesos

El universo se encuentra conformado por multiples elementos que, para fines de analisis, se separan
segun el propodsito del investigador. Las diversas disciplinas del conocimiento nos sugieren conocer
las variaciones de dichos campos de estudio, pero al mismo tiempo, debido a la complejidad de los
fendmenos que amenazan la vida, la seguridad y la sobrevivencia de la especie humana, estos
campos de andlisis han visto diluir sus fronteras. El enfoque de sistemas alude a la integracién de un
elemento central y diversos componentes que se encuentran manteniendo una fuerte interrelacion. El
concepto de sistema se ha aplicado para interpretar y explicar muchos fenémenos de caracter social,

econdémico, ambiental y, naturalmente, territorial (Bertalanffy, 1989).

En el campo del analisis econdmico, se ha sefialado que los elementos que actdan en el sistema de
mercado forman parte de una totalidad y eso puede ser explicado a partir de instrumentos como las
teorias del desarrollo econémico. Un proceso implica el “llegar a ser”; es decir, implica cambios. El
proceso universal que se da en el espacio y el tiempo no tiene fisuras y en él estan presentes todos
los componentes de un gran sistema complejo. Para fines de analisis se pueden colocar limites

temporales o0 espaciales, y asi se habla de procesos parciales, a partir de los cuales un fenémeno



puede ser explicado. La seleccion de fronteras en un proceso esta determinada por los objetivos
particulares del investigador, de ahi que se deba asignar fronteras tanto en el espacio como en el
tiempo (Carrillo, 2003).

Por otro lado, es preciso en esta descripcién analitica, establecer fronteras que permitan cumplir con
los objetivos de la investigacion. Del gran proceso universal se desprenden procesos parciales o

elementales (Ver Figura 1).
Figura 1.

El proceso universal y los procesos parciales o elementales.
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Fuente: Carrillo (2003).

Los procesos recientes de la pandemia por Covid-19 han afectado los ecosistemas y su relacién con
la economia y el territorio. Adoptar un enfoque transdiciplinario es necesario para explicar las causas
y los efectos de esa problemética. No obstante los esfuerzos observados en la Cumbre del Clima
(Conferencia de las Partes, COP-26) que se realizé en Glasgow, Reino Unido en el mes de
noviembre del afio 2021, el Secretario General de la ONU, Antonio Guterres, enfatizo en la urgencia
de frenar el calentamiento global y afirmo que los afios recientes han sido los mas calurosos
registrados hasta ahora, la causa central de este fenédmeno es el uso indiscriminado de combustibles
fésiles, lo cual puede llevarnos a una situacion irreversible. El dilema es: o se termina la adiccion al
uso de combustibles fésiles o ella acabara con nosotros. El reto es frenar el maltrato a la

biodiversidad y tener mayor respeto a la naturaleza (Vazquez, 2022).

En paises desarrollados, diversos especialistas como Kuznets han sefialado una curva ambiental que
esta compuesta por dos grandes variables interrelacionadas: ingreso per cépita y el deterioro
ambiental (contaminacién). Estas interrelaciones hablan de tres grandes etapas: 1) economias
preindustriales, con una curva ascendente; 2) economias industriales, en donde dicha curva llega a
un punto de quiebre o disminucién y; 3) economias post industriales (basadas en servicios y alta

tecnologia), donde dicha curva va a la baja (Olivares y Hernandez, 2021). Es probable que en



diversas regiones del planeta esa curva ambiental refleje dichos cambios, pero probablemente en los

paises en desarrollo eso no ocurra.

No se pueden analizar los procesos de forma aislada; a nivel internacional, se han publicado diversos
ordenamientos que sefialan la relacién estrecha entre el proceso de cambio climatico y los derechos
humanos. Entre otros, se encuentran: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU
(1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976), la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la vinculacion de México a dicho acuerdo (1981), la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1990); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos Humanos y el Disfrute a un Medio Ambiente sin Riesgos,
Limpio, Saludable y Sostenible (2012), los referidos tratados y acuerdos consignan como derechos
humanos universales los siguientes: el derecho a una vida digna, el derecho a la salud, el derecho al
agua, el derecho a un medio ambiente sano, el derecho a una alimentacién adecuada y; el derecho a
una vivienda digna (Carmona, 2015). Como se observa, el analisis de procesos es una herramienta
tedrica de gran utilidad para identificar, entre otros, los fendbmenos del cambio climatico, la
participacion social, con el enfoque de los derechos humanos y la incidencia de ello en una agenda

publica incluyente.
El paradigma de la participacion social incluyente

Otro instrumento que, en la agenda publica internacional ha tenido un peso relevante, se refiere a la
incorporacion de la gestion publica. Se trata de un medio que impacta en la adecuada administracion
y en la integracion de los sectores publico y privado. Esta conceptualizacién impacta en la concepcion
de las acciones de los modernos estados nacionales, que resaltan programas vinculados a la
descentralizacién administrativa, la rendicion de evaluacion de resultados y la participacién ciudadana
(Mijares, 2017).

Los modelos alternativos de politicas publicas se refieren al enfoque de la sostenibilidad como
neuralgico e integran la promocién de las politicas y lineas de accidn basicas para promover la
participacion comunitaria y una adecuada vinculacion entre los gobiernos, las empresas y la sociedad
civil. Existen diversas etapas secuenciales para un modelo de politicas publicas, en el que se
consideran: diagnésticos, objetivos, marco conceptual, instrumentacion del modelo con una vision

prospectiva y; la evaluacion y retroalimentacion comunitaria y social (Vazquez y Carrillo, 2020).

En el paradigma de la participacion social incluyente, se han identificado diversas maneras de
participacion colectiva: participacion ciudadana, social, comunitaria, autbnoma y politica. Los moviles
de esa participacion dependen de las demandas y exigencias de los sectores sociales. La
participacion politica se vislumbra mediante la incidencia de un mejor sistema de convivencia
democrético y en él es importante la intervencion en la toma de decisiones y en la busqueda de una
distribucion del poder (Roquefii y Umbral, 2013). Gracias al avance cientifico y al intercambio de
informacion fue posible atender los retos de la problematica combinacion de cambio climatico y

Covid-19. Para atender los retos que demanda la emergencia climatica, se debe sefialar que los



avances que ha tenido la humanidad no son propiedad de ninguna ideologia y tampoco tienen marca

comercial. Se necesita concertar alianzas estratégicas y superar posiciones radicales (Toledo, 2021).

En el ambito de la participacion social se ha visualizado diversas escalas de intervenciéon cuyo

propdsito es validar y apoyar la construccion colectiva con diversos actores (Ver Figura 2).
Figura 2.

Escalas y actores de participacion social.

Fuente: Revista Acordes, NUm. 7, (2015).

Se han identificado, al menos, cuatro grandes etapas en la formulacion y evaluacién de las politicas
publicas. Estas estan relacionadas con los siguientes elementos: 1) formulacion de la agenda publica,
2) definicion del problema, 3) formulacién de la politica publica, 4) objetivos a cubrir, 5) comunicacion

politica, 6) implementacién de la politica y; 7) evaluacién de la politica puablica (Cantén, 2021).

La problematica de los paises latinoamericanos es muy especial debido a una compleja trama de
factores de tipo histérico (dependencia respecto a los paises centrales), de estructuras econdmicas
(sujetas a efectos de los paises industrializados), de valores culturales (resultado de los anteriores
elementos) y aspectos de tipo politico institucional (que dependen de los partidos y agrupaciones

politicas nacionales, regionales o locales).

En particular, la tercera década del siglo XXI se destaca por una compleja interrelacion de las
economias latinoamericanas que dependen de variables macroeconémicas, de politicas

internacionales y de las tradiciones y circunstancias de coyuntura que son cambiantes.

No se puede concebir un modelo de gestion social sin la integracion de la gestién empresarial, la
participacion social y la intervencion de los gobiernos. Es fundamental disponer también de recursos

publicos para el logro de los objetivos de toda agenda publica.



Un modelo de gestién social asi concebido también integra a la educacién ambiental para la

sostenibilidad y los recursos econémicos y financieros (Ver Figura 3).
Figura 3.

Modelo simplificado de gestién social y cambio climatico.

MGS=f(G+P+G )R

fe

De donde:

MGS= Modelo de Gestion Social
f= Relacién Funcional
Ge= Gestion Empresarial
Ps= Participacion Social (Educacién para la
sostenibilidad y participacion ciudadana.
Responsabilidad Social. Organizacién por
el Cambio Sustentable)
Gsp= Gestion del Sector Pablico
Rfe= Recursos financieros y econdémico

Fuente: Elaboracion propia (2021).

La construccion de un modelo alternativo, de gestion social, tanto en el ambito internacional como
nacional, dependera de una toma de consciencia colectiva y de asumir y cumplir compromisos y
acciones para una economia verde, provenientes de empresas, sociedad civil y, naturalmente, de los

gobiernos.
METODOLOGIA Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Se trabajé una metodologia mixta con un enfoque critico y propositivo, bajo el enfoque analitico-
deductivo. Se recurrié a una revision biblio-hemerografica con estos ejes de investigacién: agenda
publica, derechos humanos, participacion social y emergencia climatica. Se combiné dicho trabajo de
gabinete con la aplicacion de una muestra representativa, mediante una encuesta de opinién sobre
estrategias de participacion social y cambio climatico en la region centro de México. Se utilizo el
instrumento de encuesta de opinion mediante la técnica de Google Forms. Se aplicaron un total de
384 cuestionarios, en distintas zonas metropolitanas de la region centro de México y se midieron
cuatro grandes dimensiones: dimension cultural, econémica, social y juridico-institucional. Se utilizé la
escala de Likert, con una escala de valoraciones que van de: muy en desacuerdo (1), en desacuerdo
(2), indiferente (3), de acuerdo (4) y muy de acuerdo (5). De un total de veinte items para este trabajo
se seleccionaron solo seis, que estan directamente relacionados con la tematica de la emergencia

climatica, la percepcion social y la agenda publica incluyente.

Formula empleada:



o S
n Z( 2)

- Donde:  n,= p*(-p)* 3

N = [Tamairio del Universo] 25, 375,170
p = [Probabilidad de ocurrencia)] 0.5
o = Nivel de confianza alfa] 95%
1-0/2 = 0.025.

z(1-a/2) =1.96
d = [Error maximo de estimacion] 5%

Derivado de la aplicacion de esta ecuacion, el Cuadro 1 sefiala el nUmero de encuestas aplicadas,
segun el universo detectado y se hace la diferenciacién, para cada zona metropolitana, de las

existentes en la region centro de México.
Cuadro 1.

Célculo de la muestra; nimero de encuestas en cada Zona Metropolitana de la region centro de

México.
ZONA METROPOLITANA | POBLACION TOTAL | ENCUESTAS POR ZM
(ZM) (Ponderacion)
Zona Metropolitana de 2941 988 45
Puebla-Tiaxcala
Zona Metropolitana de 557 093 8

Pachuca

Zona Metropolitana de 983 365 15

Cuernavaca

Zona Metropolitana del Valle 20892 724 316
: de México

TOTAL 25 375 170 384

Fuente: Elaboracion propia mayo de 2023.

Dada la importancia de identificar las areas urbanas, asi como el contexto geogréfico, el Mapa 1

ilustra la identificacién del area de estudio.
Mapa 1.

Localizacion geografica de la region centro de México, Afio 2022,



Simbologia

— Limites territoriales

Zonas urbanas
equivalentes al 81.12% de
poblacién de la RCM

Zona Metropolitana de
Puebla - Tlaxcala

Zona Metropolitana de
Pachuca

Zona Metropolitana de
Cuernavaca

Zona Metropolitana del
Valle de México

Fuente: Elaboracién propia junio de 2023.

Resultados del trabajo de campo

1. ¢Usted considera que el cambio climatico, es un asunto que compete a todos los sectores

sociales?

El fendbmeno de cambio climético se ha agudizado, entre otros factores, desde finales del siglo XVIII,
como resultado del impacto de la revolucion industrial en Inglaterra. EI modelo econémico vigente,
desde entonces, ha significado una serie de efectos que se han presentado en diversos momentos de
la historia de la humanidad en los siglos recientes. Aun se ignoran las posibles consecuencias de
estos fendmenos y la instrumentacion de politicas publicas que mitiguen o coadyuven en la
adaptacién a dicho cambio, lo anterior significa un proceso complejo, aunque es probable que haya

costos sociales y econdmicos negativos (Gilpin, 2008). De la poblacién encuestada el 76.8%



manifesté estar muy de acuerdo en que este fendmeno compete a todos los sectores sociales; el
14.8% expreso6 estar de acuerdo en su percepcion del compromiso de dichos sectores sociales. En
otras palabras, mas del 91% de la poblacion encuestada manifestd, en general, estar de acuerdo que
este asunto compete a gobiernos, empresas y sociedad civil (Ver Grafica 1).

Gréfica 1.

1.~ ¢Usted considera que el cambio climatico, es un asunto que compete a todos los sectores
sociales?
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Fuente: Trabajo de campo. Mayo-junio de 2023.

2. ¢Usted ha escuchado que los efectos de los gases contaminantes como el diéxido de carbono,

metano y éxido nitroso (C0.. CH, y N.O respectivamente) afectan la calidad de vida?

Diversos elementos que estan condicionados en la vida social por las tradiciones, las costumbres
y las experiencias se conjugan con aspectos como el sistema juridico politico a través de la
democracia, la justicia, la equidad de género, el cuidado del ambiente, la educacion, la solidaridad
social, entre otras que, por lo regular, afectan casi de manera universal a la calidad de vida., de
forma positiva, aunque con intensidades diferentes para diversas sociedades (Carrillo, 2020). De
la poblacion encuestada, el 60.6% de las personas respondieron estar muy de acuerdo en que los
gases contaminantes afectan la calidad de vida; el 23.2% de la poblaciéon encuestada respondio
estar de acuerdo; y el 8.4% respondié de forma indiferente; es decir, ocho de cada diez personas
respondieron de forma afirmativa en que perciben que si hay una afectacion de dicha

problematica a la calidad de vida (Ver Grafica 2).

Gréfica 2.



2.-¢Usted ha escuchado que los efectos de los gases contaminantes como el diéxido de carbono,
metano y oxido nitroso ( CO,,CH, y N,O respectivamente) afectan la calidad de vida?
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Fuente: Trabajo de campo. Mayo-junio de 2023.

3. ¢Usted ha escuchado que los paises pobres (en desarrollo) son los més afectados por los efectos
nocivos del cambio climatico como deforestacion, escasez de agua, aumento de enfermedades,

etcétera?

Las recientes olas de calor en las primeras dos semanas de junio del 2023 son expresion de los
efectos negativos del cambio climatico y en algunos paises como el caso de México, diversas
agencias internacionales especializadas y expertos sefialaron que, se presentaria esta severa
situacién y se requeria medidas drasticas para proteger a la poblacién, la economia y la
biodiversidad, pero ninguna dependencia hizo caso. De la poblacion encuestada el 51.9% contesto
estar muy de acuerdo en que los paises en desarrollo son mas afectados; el 27.2% respondié estar
de acuerdo; el 13.9% respondié ser indiferente, y solo el 4.1% contesté estar muy desacuerdo (Ver
Gréfica 3).

Gréfica 3.



3. ¢Usted ha escuchado que los paises pobres (en desarrollo) son los mas afectados por los
efectos nocivos del cambio climatico como deforestacion, escasez de agua, aumento de
enfermedades, etcétera?
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100

94 (27.2 %)
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Fuente: Trabajo de campo. Mayo-junio de 2023.

4. ¢Usted ha escuchado que la participacion ciudadana y la participacion comunitaria ayudarian a
mitigar los efectos del cambio climatico con acciones como reforestacion, uso de energias

limpias, muros y azoteas verdes, reciclajes de agua, ahorro de energia eléctrica, etc.?

Por lo que se refiere a la actuacién de los sectores sociales; la participacion privada no es garantia,
por ejemplo, de la mejora de los servicios de agua y saneamiento, al contrario, esto se ha agravado y
hay un descontento creciente de la poblacion respecto a la ineficiencia y altas tarifas (Lopez, 2022).
Asi como ocurre el tema del agua, también se ha observado que hay una mayor conciencia social y
esto significa que la participacion social y comunitaria si ayudara a mitigar los efectos del cambio
climético, el 50.9% de la poblacion encuestada respondi6 estar muy de acuerdo en esa participacion;

el 24.7% sefal6 estar de acuerdo y; el 14% respondié de manera indiferente (Ver Gréfica 4).

Grafica 4.

4. ¢Usted ha escuchado que la participacion ciudadana y la participacion comunitaria ayudarian
a mitigar los efectos del cambio climatico con acciones como reforestacion, uso de energlas
limpias, muros y azoteas verdes, reciclajes de agua. ahorro de energia eléctrica, etc.?

175 ({50.9 %)
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Fuente: Trabajo de campo. Mayo-junio de 2023.



5. ¢Usted estaria de acuerdo con que se otorgue mayor difusion a las Declaratorias, Leyes y
Convenios internacionales sobre el cambio climatico de organismos como la ONU, el PNUMA, el
Panel intergubernamental del Cambio Climético, los Acuerdos de las Conferencias de las Partes

(COP-ONU) y se atienda, de forma prioritaria, esa problematica?

La creacion de politicas impulsada por los gobiernos debe de incluir a actores principales y esto
puede generar un balance entre los tomadores de decisiones y las instituciones publicas en
concordancia con la participacion de la sociedad. De la poblacién encuestada el 63.6% respondi6
estar muy de acuerdo en que se dé mayor difusion a dichos instrumentos internacionales
relacionados con el cambio climatico; el 22.7% respondio estar de acuerdo; el 7.9% sefialo ser
indiferente. En otras palabras, nueve de cada diez personas entrevistadas estan de acuerdo y muy de
acuerdo en que se dé mayor difusion a dichas declaratorias relacionadas con el cambio climatico (Ver
Gréfica 5).

Grafica 5.

5. ¢ Usted estaria de acuerdo con que se otorgue mayor difusion a las Declaratorias, Leyes y
Convenios internacionales sobre el cambio climatico de organismos como la ONU, el PNUMA,
el Panel intergubernamental del Cambic Climatico, los Acuerdos de las Conferencias de las
Partes (COP-ONU) y se atienda, de forma prioritaria, /esa problematica?

200 218 (63,6 %)
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Fuente: Trabajo de campo. Mayo-junio de 2023.

6. ¢Usted cree que sea mejor coordinacion entre gobiernos en esta problematica, debe abarcar a las

empresas y organizaciones sociales, comunitarias y ambientales?

En fechas recientes el impacto drastico de la pandemia por COVID-19 signific6 para el caso de
América Latina y del Caribe una caida del Producto Interno Bruto de 9% y el cierre de micro,
pequefias, medianas empresas, asi como la ampliacion de las desigualdades regionales y el
agravamiento de algunos fendmenos ambientales (Flores, 2021). De la poblacién encuestada el
70.9% respondi6é estar muy de acuerdo en que exista una mejor coordinacion entre los gobiernos, las
empresas y las organizaciones sociales comunitarias y ambientales; el 17.9% respondio estar de

acuerdo. En otras palabras, nueve de cada diez personas encuestadas sefialaron estar muy de



acuerdo y de acuerdo en que exista esa coordinacion entre los sectores publico, social y privado (Ver
Gréfica 6).
Grafica 6.

6 - (Usted cree que esa mejor coordinacion entre gobiernos en esta problematica, debe abarcar a
las empresas y organizaciones sociales, comunitarias y ambientales?

Fuente: Trabajo de campo. Mayo-junio de 2023.

DISCUSION DE LOS HALLAZGOS REPORTADOS

El andlisis de los retos ante la emergencia climatica, en la regién centro de México, como se sefial6 al
inicio de este trabajo, incluye dos ejes de investigacion: el cambio climético y la percepcién social
para generar elementos que incidan en una agenda publica en los gobiernos del pais, en sus
diferentes niveles. Fue muy util el empleo del enfoque del andlisis de procesos, asi como el
paradigma de la participacién social incluyente; solo de esa forma fue posible desentrafiar los

elementos componentes de esa compleja problematica.

Por lo que se refiere a la metodologia empleada se puede sefialar que haber localizado la region
centro de México, integrada por la ciudad capital y las cinco entidades federativas que le rodean,
ayudo a facilitar el estudio de aquellos ejes de investigacion. El empleo del formulario via Google
Forms, fue de gran utilidad, asi como haber incorporado las cuatro dimensiones de dicho estudio, en
el mismo orden de importancia; dimension cultural, econdmica, social y dimension juridico-
institucional. El empleo de la escala de Likert ayudo a identificar la percepcién social de la poblacién
encuestada, que ha derivado en elementos que seran integrados a una agenda publica incluyente.
Entre estos elementos se encuentran modificar la visién centralista de la planeacion institucionalizada
y la toma de decisiones, pues las politicas piblicas no deben ser disefiadas y ejecutadas de forma
unilateral, antes bien se requiere incorporar opiniones y propuestas de los gobiernos periféricos a ella,
ya sea de las entidades federativas y/o de los gobiernos municipales. Es preciso sefalar que la
poblacién encuestada, si esta consciente de los efectos negativos de la emergencia climatica, aunque
falta identificar estrategias adecuadas para una participacion social efectiva, en particular de los

sectores empresarial y de la sociedad civil. De igual forma, se percibe que la poblacién encuestada



considera que los gobiernos de esta regién central del pais no tienen una adecuada coordinacion ni
entre areas de la administracién publica ni entre los distintos niveles jerarquicos (niveles federal,
estatal y municipal). Otro elemento que se deriva de este analisis es que falta establecer una agenda
publica incluyente que considere la participacion de gobiernos y sectores del nivel municipal.
Tampoco existen puentes adecuados de comunicacion ni de colaboracion en materia de la
emergencia climatica, con aquellos sectores empresariales que contribuyen, directa e indirectamente

a la contaminacion atmosférica, de suelos o de aguas.

Se cumplieron los objetivos propuestos en este trabajo y aun falta profundizar, en lineamientos que
apoyen la evaluacion de las politicas publicas, asi como estrategias adecuadas en todos los 6rdenes

de la actividad social, para mitigar o frenar los efectos negativos del cambio climatico.

Para futuras investigaciones, existe el compromiso del autor de este trabajo, en profundizar en la
forma en la que se pueden instrumentar mecanismos de participacién social y comunitaria, tanto en
las zonas urbanas, como en las suburbanas y areas rurales. Sin duda, que esta expectativa se

cumplira en la medida en que haya los apoyos institucionales correspondientes.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La region centro de México, concentra hasta el afio 2020, 25.3 millones que equivale al 20.07% de la
poblacién total nacional, sin embargo, contribuye respecto a otras regiones, con la emision muy
elevada de gases de efecto invernadero. Aqui confluyen la ciudad de México que es la capital del pais
y las entidades federativas mas proximas; estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos y Estado de
México. Mas del 70% de la poblacion que aqui reside esta localizada en zonas urbanas y

metropolitanas.

Ha sido util situar la problematica de la emergencia climatica en el contexto internacional y al mismo
tiempo conocer los rasgos mas relevantes de dicho fendmeno que interactia con factores
econdmicos, sociales, culturales, tecnolégicos, politicos y ambientales. Se seleccionaron dos ejes de
investigacién; el cambio climatico y la participacién social. Se cumplié con el objetivo establecido. El
marco epistémico desarrollado fue de gran utilidad pues remitié para fines de andlisis, identificar los
procesos que ahi confluyen. La metodologia empleada fue la adecuada pues ofrecié un panorama
actualizado de cudl es la percepcion social acerca del fenémeno de la emergencia climatica en esta
region y haber utilizado un cuestionario de Google Forms permiti6 conocer resultados de esa
percepcion social en las dimensiones cultural, econdémica, social y juridico-institucional. Destaca la
idea de que aun cuando la poblacién esta informada de la gravedad de la problemética referida no
existen mecanismos ni instrumentos, hasta el momento, que impacten en estrategias y acciones de
actuacion social. Las empresas del sector privado no se han comprometido todavia con el uso de
tecnologias sostenibles y estdn muy distantes de una transicién energética. No se conoce y menos
aun se practican acciones en materia de economia verde, por lo que el camino por recorrer en el uso
de dichas tecnologias aun es largo y sinuoso. También se concluye que existen lagunas en la difusion

de ordenamientos legales relacionados con el cuidado del ambiente y los recursos naturales. De una



cierta gravedad es el fendmeno detectado por la comunidad, en el que se observan falta de

coordinacién entre las entidades y niveles gubernamentales.

Es deseable que esta metodologia pueda replicarse en otras regiones del pais. De la misma forma
entre las recomendaciones académicas destaca la idea de profundizar en estrategias de participacion

social para mitigar o al menos frenar los efectos de la emergencia climatica.

En el ambito de las politicas publicas se infiere que es muy importante que se eleve a rango de
politica de estado el tema de la emergencia climatica y se recomienda también impulsar una profunda
reforma educativa en la que se actualicen planes y programas de estudio de todos los niveles del
sistema escolarizado e incluyan materias relacionadas con la emergencia climética, el cuidado del
agua, la politica agroalimentaria, el saneamiento de los cuerpos de agua (rios, lagos, lagunas, mares,
etc.) y aquellas areas colaterales como ecologia, derechos humanos, ecotecnias, entre otras. Solo de
esa forma sera posible incorporar a México en esta gran oleada internacional de tomar como eje en la
agenda publica incluyente, los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible y las 169 metas de la ONU y
todo aquello que se relacione con politicas de todos los sectores sociales, encaminados a preservar
la vida y la salud de la poblacion.
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