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RESUMEN.

En este analisis, se pretende abordar la problematica del abasto eléctrico, este tema se aborda desde la
perspectiva del disefio de una politica publica empleando el sistema de Eugene Bardach. Por medio de
informacion y documentos de la Comision Federal de Electricidad se observa que México produce la
electricidad en su gran mayoria de combustibles fosiles, como México existen diversos paises que han
avanzado muy poco en la incorporacion de alternativas de obtencién de energia. Adicionalmente en
muchas ocasiones se ignora que estas pueden generar situaciones adversas, algunas fuentes de energia
son presentadas como no contaminantes, cuando en realidad todas contaminan de una u otra manera. Se
contemplaron tres alternativas de solucién, privatizacion parcial de la energia, parques edlicos y energia
nuclear. Por ultimo, se selecciona la mejor alternativa de solucién y se menciona una manera para poder

aplicarla incluyendo la obtencion de recursos.

Palabras clave: Abastecimiento de energia, politica publica, Eugene Bardach, México, problematicas, en

parques eolicos, energia nuclear.
Dissatisfaction of energy demand due to lack of efficient generation methods.

An analysis using the Bardach method to solve Mexico's energy problems

ABSTRACT.

This analysis, pretend abord the problem of electric demand, this topic is focused by the perspective of
design one public policy using the Eugene Bardach system. Across information and documentation of
Comision Federal de Electricidad, is observed that majority of electrical production in Mexico comes from
fossil fuels, as Mexico exist more countries that have had few advances in the incorporation of alternative
electrical production, in addition, most of the time is ignored the disadvantages or cautions to prevent other

issues, some energy sources are presented as clean, however, all energies directly or indirectly pollute. An
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evaluation is then carried out about three alternatives, partial energetic privatization, Eolic parks and nuclear
energy, which compares cost, pros and cons. Finally, the best alternative is selected and is mentioned one
way of how to apply and resourcing.

Keywords: Electric demand, supply of energy, public policy, Eugene Bardach, México, issues, Eolic spaces

nuclear energy

INTRODUCCION.

A lo largo del tiempo la poblacion mexicana se ha dado cuenta que existe una problematica en el
suministro eléctrico, adicionalmente también ha estado constantemente en diversos medios de
comunicacion el alza en la temperatura en diversas partes del territorio nacional, vinculando este fendmeno
algunas veces con la forma en como México obtiene su energia, por lo cual es necesario profundizar en el
tema de como es que el pais produce su energia, la evolucién que ha tenido el suministro y si se ha iniciado

con una transicion a nuevos métodos de obtencion de energia.

Definicion del problema.

Cuando abordamos el tema de la energia nos encontramos que es uno de esos temas que en
apariencia parece facil, pero cuando entramos en profundidad se vuelve complejo, esto es debido a la gran
cantidad de temas con los que tiene relacién y el lente social desde el que queramos analizar el problema.
Pues no es lo mismo ver la energia desde la perspectiva de autosuficiencia, que de la del acceso por parte

de la poblaciéon o desde la contaminaciéon que genera la generacion de energia.

No obstante, hay algo en lo que todos los usuarios de energia eléctrica estamos de acuerdo, los
apagones eléctricos causan un gran disgusto, esto es debido a que hoy en dia mas del 30% de objetos
que tenemos en nuestros hogares funcionan con electricidad, en algunas ocasiones las causas de los
apagones pueden ser por la deficiencia en la infraestructura de distribucion eléctrica y transformadores,
pero cuando nos referimos a que los apagones son debido a que la demanda energética es demasiada
alta como para satisfacerla en su totalidad estaremos hablando de un asunto de gravedad mayor.
Independientemente de ello algo que también se debe considerar es el como se produce la energia pues

existiran métodos que generan mayor o menor contaminacion en cualquiera de sus tipos.

Respecto a lo ultimo la mayor cantidad de energia que México obtiene proviene del petrdleo, como
ejemplo, en 1998 el 55.6% de la energia que el pais produjo provino del petréleo (Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 2001).

Esta cantidad es demasiado alta para los estandares actuales, pues el petréleo este clasificado

dentro de los combustibles fésiles, es necesario dejar en claro que el petrdleo que se utiliza para la
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generacion de electricidad no es el mismo que se encuentra en las refinerias. Existen dos formas en las
que el petréleo puede ser usado para la generacion de electricidad, la primera es aprovechando los gases
que este emite y almacenarlos para posteriormente realizarle procedimientos de compresién, licuefaccion,
descompresién y desgasificacién, la segunda forma es a través del combustéleo el cual es el residuo
resultado del proceso de refinaciéon del petréleo, todos los residuos se mezclan para dar lugar a un nuevo

combustible el cual es considerado de mala calidad y muy sucio, la tercer forma es por medio del Diesel.

Otro punto importante para destacar es que la Unica entidad facultada para generar energia es la
Comisién Federal de Electricidad (CFE por sus siglas), por lo cual los precios del servicio eléctrico no estan
a discusion, lo unico que puede discutirse y modificar para abaratar costos son los subsidios que otorga el
Gobierno Federal a determinadas zonas.

Con relacion al punto anterior de las formas de energia podemos encontrar que normalmente la

energia que tiende a producir México es la que cuesta mas en comparacion con otras.

Pues en 2015 la produccion de un mega watt hora mediante combustéleo costé 138 dolares
mientras que la produccion mediante otras energias como la solar y edlica costaron 67 y 66 dolares
respectivamente (Soto, 2021), la razén principal es que el petréleo mexicano genera una gran cantidad de
combustéleo, entonces bajo el argumento de la soberania y autoabastecimiento energético se continua
usando la produccion de energia mediante este combustible.

Por ultimo, no solo es evidente que México tiene problemas para satisfacer la demanda energética,
pues recordemos que su extension territorial es similar a juntar varios paises del continente europeo, lo
cual deriva que su poblacion sea mayor y que por ende la demanda energética sea de las muy alta. Si bien
en algunos afios se ha logrado satisfacer el 100% de la demanda energética, esto se ha hecho al limite, e
incluso hay afios en los que la demanda energética rebaso la generacion de energia tal y como lo muestra

la siguiente grafica.

Grafica 1:

Relacion entre la demanda energética (rojo oscuro) y la energia generada (rojo claro).
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Fuente: (Secretaria de Energia, 2023)

De acuerdo con lo anteriormente explicado y en base a los datos mostrados se opté por definir el
problema como “Insatisfaccién de la demanda energética por falta de métodos eficientes”.

El proceso de la energia hasta nuestros hogares.
Es necesario entender el como se distribuye la energia eléctrica en México, pues de esta forma se

nos permitira tener un panorama mas amplio y analizar de mejor manera el problema central.

México en 2023 cuenta con mas de 110 km de lineas de transmisién y 833 km de redes generales
de distribucién, con esto se ha logrado una electrificacion del 99.21%, la cual proporciona energia eléctrica
a

46 millones de clientes , esto es el resultado de contar con 159 centrales de generacion con una
capacidad de 43, 457MW, todo esto se divide en las siguientes centrales de energia; 69 centrales de
energias limpias (hidroeléctrica, geotérmica, edlica, nuclear y solar), 42 centrales de turbogas, 20 centrales
de ciclo combinado, 19 centrales térmicas convencionales, 5 centrales de combustion interna, 3 centrales
carboeléctricas y 1 central de cogeneracion (Comision Federal de Electricidad, 2022). En base a lo anterior,
en México durante 2021 el 38.23% correspondi6 a energia limpia y el 61.77% a energia fosil. (véase grafica

anexa).



X
X

Gréfica 2:

Formas en las que se produce energia en México
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Fuente: (Comisién Federal de Electricidad, 2022)

Obsesion con la energia fésil.

México ha tenido cierto confort con los combustibles fosiles, esto puede deberse a que en términos
generales se valora a que gracias al petréleo México pudo salir a flote en diversos puntos de la historia e
indirectamente esto genera la creencia de que combustibles similares al petréleo puedan seguir cumpliendo
la funcion, sin embargo, los tiempos cambian, surgen nuevas alternativas y nada es para siempre. No
obstante, es notable el interés que siempre ha tenido México en el uso de estos combustibles,
practicamente desde 1998 como se puede observar en la tabla anexa correspondiente a importaciones y

exportaciones de 1988 a 1999.

llustracion 1:

Combustibles fosiles importados y exportados por México en 1998 y 1999
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FUENTE ENERGETICO EXPORTACION [MPORTACION
1998 1999 1998 1999

Total 220.28 23.87 719.42 670.50
Coque 0.02 0.02 15.67 7.79
Gas licuado 6.20 6.10 114.82 132.36
Gasolinas y naftas 152.22 134.12 274.44 195.74
Queroseno 6.17 4.83 4.09 5.63
Diesel 17.10 18.85 40.60 57.45
Combustdéleo 3.13 2.08 212.66 217.30
Productos no energeticos 23.37 20.89

Gas natural 11.80 49.52 51.71 51.87
Electricidad 0.28 0.47 5.44 2.36

Fuente: (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 2001, pag. 90)

Anteriormente se mencioné que gran parte de la energia en México procede directamente del
petréleo o productos derivados de este, lo cual ha llevado a tener ciertos efectos negativos, como lo son
los gases de efecto invernadero (GEI) y diéxido de carbono (Co2), esto es debido a que en muchas plantas
generadoras al momento de la combustion o para generar el calor suficiente es necesario el uso de
combustibles fosiles los cuales hacen que ese calor generado active turbinas encargadas de proporcionar

energia.

Metodologia.

En el presente trabajo se utiliza principalmente para la obtencidon de informacion la metodologia
cuantitativa para informacion de caracter general y asi poder realizar una investigacion descriptiva para dar
a conocer el funcionamiento, asi como también las variables no contables, adicionalmente también se
complementara con informacion de origen cualitativo la cual una vez combinada se le dara tratamiento para

poder llegar a un analisis comparativo de las diferentes variables existentes en el tema.
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RESULTADOS.

La energia a nivel mundial.

Como bien sabemos actualmente existe una alta cobertura de electricidad en todo el mundo, pues
pensar en un mundo sin electricidad es imposible y hasta incluso podria hablarse de volver a la edad media,

esta electricidad tiene varias formas de generarse.

El carbén es uno de los que ha tenido mayor participacion en la generaciéon de energia, pues tan
solo en 2020 fue de 35.1% y su consumo, el gas natural alimenté en 2020 al 24% de la generacion de
energia mundial, el petrdleo es el que siempre ha tenido una mayor participacion energética aportando el
31.2%, la energia solar solo ha comprendido el 3.2% de la generacion total, la energia hidroeléctrica posee
una participacion de 6.9%, la energia nuclear aporta un 10% mundialmente, la energia geotérmica tiene
una participaciéon menor al 1% (Hernandez, 2022) y por ultimo la edlica tuvo una participacion en 2021 de
7%. (Acciona, 2020)

China, resistencia a abandonar el carbén.

China no solo es conocido como una potencia econdmica e industrial, también se le conoce por su
cantidad de poblacién y su extension territorial, es gracias a esta ultima que la Republica Popular de China
posee una de las mayores reservas de carbon en el mundo, siendo mas exactos, ocupa el cuarto lugar en
el mundo, esto es debido a que produce el 48% del carbon del mundo y consume el 52% del total de carbén
en el mundo, de acuerdo con datos de la IEA, el combustible resultado de la quema de carbén representé

en 2019 el 60% de la produccion de electricidad.

Como antecedente entre el afio 200 y 2014 las emisiones de CO2 superaron las 7 gigatoneladas.
La razén de porque fue el carbon desde un inicio su principal fuente de energia se debe e las grandes
reservas del mismo (EnerNews, 2020), es debido a esas grandes reservas que también lo exporta a
diversas partes del mundo, no obstante, también se utiliza el gas natural y el petréleo (Natera Sanchez,
2016); como se menciond anteriormente estas formas de obtencién de energia no son las mas eficientes

ni las mas limpias.

Sucede un caso curioso con China en cuanto a energias renovables, pues como se observa en la
siguiente grafica en lugar de ir aumentando su participacion, ha disminuido con el pasar de los afios. (eglitis-
media, 2018)

Gréfica 3:

Participacion de energias renovables en China



Fuente: (eglitis-media, 2018)

No solo es China, quien encabeza la lista en reservas de carbdn es Estados unidos con la cantidad
de mas 249,000 millones de toneladas de acuerdo con datos de 2019, equivaliendo al 23% total mundial.
(EnerNews, 2020). Adicionalmente la energia que produce Estados Unidos proviene en gran parte de los
combustibles fésiles, siendo exactos un 59.9%, no obstante, en este caso existe una tendencia al aumento

de energias renovables como se puede observar en la siguiente grafica.

Grafica 4:

Participacion de energias renovables en Estados Unidos
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Fuente: (eglitis-media, 2018)

Se expusieron estos datos con el propésito de que se pudiera percibir la tendencia que existe en
diversos paises de realizar una transicion a nuevas formas de energia, pero sin embargo aun siguen siendo
dependientes de combustibles fésiles, no obstante esto tiene una explicacion, la cual es que debido a la
gran cantidad de poblacién que poseen diversos paises como los anteriormente mencionados, los
gobiernos se ven obligados en hacer una relaciéon costo-beneficio para poder lograr satisfacer la demanda
energética. Se usa el carbon ya que este no requiere realizar nuevas plantas tratadoras y su extraccion es

relativamente facil, no obstante, no deja de ser algo hasta cierto punto preocupante, pues en el futuro
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cuando haya escases de carbdn y petroleo muchos paises se habran arrepentido de no haber creado
plantas enfocadas a otras fuentes de energia.

La gran mentira de las energias “limpias”.

Recientemente han ganado popularidad por parte de diversos actores sociales y organizaciones el
tema de las energias nombradas como limpias, esta es una afirmacién muy discutible pues no se puede
calificar algo como “limpio” cuando sigue contaminando, si bien muchos de este tipo de energias no
generan emisiones dafiinas, si generan desechos o su fabricacion indirectamente provoca otros tipos de

contaminacion que en muy pocas ocasiones se difunden.

Paneles fotovoltaicos.
Esta es la forma de generacion de energia mas popular a lo largo del mundo, ademas es la que

goza de mayor popularidad y opinion entre la poblacion general.

No obstante esta energia es contaminante a largo plazo, partiendo del hecho de que el principal
componente utilizado en su fabricacion es el silicio (INELDEC, 2023), este elemento es muy abundante en
el planeta, sin embargo este material se obtiene mediante el silice de alta pureza, el cual se calienta en
hornos de arco con electrodos de carbdn , a poco mas de 1900°F demos suponer en este proceso entran
los combustibles fésiles pues la maquinaria de la industria metalurgica funciona con ellos. Siendo mas
exactos por cada kg de silicio grado industrial se generan 14 kg de desechos contaminantes y se consumen
aproximadamente 27 Kg de carbdn, lo cual da como resultado 84Kg de CO2. (Natalio Hamer, 2017).
Adicionalmente en su procesamiento se generan el residuo llamado tetracloruro de silicio y si por alguna

causa este se mezcla con el agua se generara acido clorhidrico.

Tomando en cuenta la informacién anterior podemos decir que los efectos ambientales solo se
contemplan dafios por la actividad minera y el procesamiento de materiales, ya que el silicio por si solo no

contamina los suelos ni el ambiente.

No obstante, en los seres humanos si causa efectos dafinos, pues puede tener efectos adversos
en los pulmones, en el caso del didxido de silicio este pude comprometer en gran medida la respiracion,
sin embargo, la probabilidad de que se genere didxido en el procesamiento es muy remota (LENNTECH,
2010).

Otro punto que tomar en cuenta es que la vida promedio de los paneles solares es de
aproximadamente 30 afios, sin tomar en cuenta el uso y condiciones climaticas, es decir que después de
este periodo de tiempo los paneles solares seran desechados en lugar de ser reciclados (solo en la Unién

Europea existe legislacion sobre su reciclaje). Por citar un ejemplo, en China existe el parque de energia
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solar de Longyangxia Dam, el cual abarca cerca de 30km cuadrados, ademas de otras zonas de paneles
fotovoltaicos, se estima que para 250 se acumularan 20 millones de toneladas de residuos de paneles
solares (Mufioz M., 2018)

Energia edlica.

La energia edlica también ha gozado de gran popularidad, pues en base de un recurso
constantemente presente en la atmosfera llamado aire puede motivar el movimiento de molinos, los cuales
generan la energia. No obstante, este tipo de instalaciones requieren una buena planeacion para que se
afecte lo menos posible el ambiente.

Existe una gran variedad de generadores de energia edlica, los de parques edlicos suelen tener
potencias superiores a 1 megavatio (MW). Adicionalmente existen generadores comerciales que alcanzan
potencias mayores a 5MW, actualmente también se estan desarrollando tecnologias con capacidad de
7MW y 10 MW. (UNIVERSIDAD JUAREZ AUTONOMA DE TABASCO, 2018).

Dependiendo del tamafo de la instalacién edlica sera el impacto ambiental ademas de la zona en
donde se tiene la instalacion, pues no sera el mismo impacto en las areas naturales protegidas, que en

zonas pobladas o alejadas de la poblacion.
. Impacto en la flora y fauna:

En las fases de construccion las actividades que se realizan pueden comprometer la flora y fauna,
porque requiere la circulacidon de maquinaria, la perforaciéon del suelo y deforestacion controlada cuando
se requiera, esto daria como resultado que las aves y otros seres vivos eviten las zonas donde se instalaron

los aerogeneradores por causa del efecto visual y acustico.
o Emisién de ruidos

En la fase de construccion el ruido de maquinaria pueda afectar a humanos y otros seres vivos, el
ruido no solo es durante la instalacion, también cuando se encuentran en funcionamiento los
aerogeneradores, producen ruido debido a las turbinas edlicas, engranajes, aspas del rotor edlico, equipos
de ventilacion y transformadores. Esto ha llevado a que paises como Alemania que establecen que los
parques eolicos sean instalados en lugares donde la poblacion mas cercana a la zona perciba un nivel de

ruido igual o menor a 45 DB.

llustracion 2:

Comparacion del ruido que producen los generadores edlicos.



Si bien pudiera existir un cierto reciclaje es importante aclarar que las aspas de los aparatos son

Fuentes de ruido ru::li:?:llﬂdfﬁ:l
Ruido nocturno en el campo 20-40
Dormitorio silencioso 35
Parque edlico, 2 350 m de distancia 35-45
Automovil moviendose a 65 km/h, a 100 55
metros de distancia
Oficina bulliciosa en plena actividad &0
Camian moviendose a 50 km/h, a 7 metros de 85
distancia
Perforadora neumatica, a 7 metros de 85
distancia
Avion a reaccion, a 250 metros de distancia 105
Umbral del dolor, dafios al cido 140

Fuente: (Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, 2018)

Dilema con el reciclaje

Energia hidraulica.

Esta podria decirse que es uno de los tipos de energia renovable mas antigua, sin embargo,

Las plantas hidroeléctricas requieren zonas montafiosas, de valles o cafhones, esto es con el

también es la mas contaminante por los siguientes factores:

Uso de suelo

zona se ven desplazados a otras zonas. (Costalago, 2015)

Impactos sobre la vida salvaje

similares a las alas de un avién Boeing 747, lo cual dificulta su transporte, adicionalmente para recortar las
aspas es necesario cortarlas a través de la fibra de vidrio liso con un diamante incrustado, no obstante han
surgido empresas que buscan moler las aspas en polvo para extraer quimicos que puedan ser usados en

el futuro, a pesar de que pudieran enterrarse las cuchillas, esto no es lo ideal. (Chris Martin, 2020)

proposito de que se inunde, es aqui donde algunos habitantes de los pueblos cercanos o animales de la
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“Los embalses y presas se utilizan para numerosos fines como abastecimiento de agua a ciudades
y poblaciones en general, riegos agricolas, control de inundaciones, usos recreativos, etc., por lo que la
presion e impacto sobre la vida salvaje creados por ellas, no puede achacarse Unicamente a la produccion
de energia eléctrica. Pero es innegable que también afectan seriamente a la fauna y, en gran medida, a los
ecosistemas acuaticos. A pesar de la implantacién de numerosas técnicas para minimizar su impacto, como
escaleras y rampas para peces, éstos y otros organismos acuaticos pueden ser heridos o morir en el
movimiento de las aspas de las turbinas que generan electricidad” (Costalago, 2015).

La verdad de la energia nuclear, probablemente la energia mas limpia.

Este es la forma de energia mas atacada a lo largo de los afios y a la que mas se le ha atacado y
tachado de ser una energia sucia, lo cual es una verdad a medias, pero en base a la informacién

anteriormente mencionada podemos decir que todos los tipos de energia son “sucias”.

Es importante primero que nada el explicar a grandes rasgos como funciona la energia nuclear.
Esta funciona mediante un combustible el cual es un elemento que contenga radiacién (uranio o tritio), ese
combustible sera la base para que ocurra la reaccion de fusion o fusion nuclear, luego entra en uso agua
para enfriar los contenedores, esta se evaporara, posteriormente el vapor movera unas turbinas conectadas
a un alternador el cual generara la energia y finalmente el agua saldra en forma de vapor. Es importante
aclarar que las Unicas emisiones que emiten las centrales de fusién y fisiéon son los vapores del agua los
cuales no tienen nivel alguno de contaminacion (Véase ilustracion 3).

llustracion 3:

Funcionamiento de una central nuclear.
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Vapor de agua

Generadores de vapor

Barras de control

Fuente de agua fria

Fuente: (Foro de la Industria Nuclear Espafiola, 2014).

Los 2 tipos de energia y centrales nucleares.
. Fision

En la fision el nucleo pesado es bombardeado con neutrones, se vuelve inestable y se descompone
en dos nucleos y posteriormente se libera energia la cual es un millén de veces mayor a la obtenida en
reaccion de combustibles fosiles. Las desventajas estan en el riesgo de que al ser una reaccion en cadena
es dificil detenerla en caso de una falla y en que genera residuos radioactivos producto de las reacciones
entre el material radioactivo y el mecanismo, por lo cual estos se almacenan en contenedores especiales
hasta que pierdan sus propiedades radioactivas, normalmente varios miles de afos

. Fusion

En la fusion dos nucleos distintos se unen para formar un nucleo estable mas pesado, este proceso
emula a la generacion de energia del sol, esto solo se logra cuando dos nucleos con carga positiva logran
vencer las fuerzas electrostaticas de repulsion con ayuda de energia térmica o un acelerador de particulas.
El combustible que se usa son dos isotopos, uno de tritio y otro de deuterio, de ellos solo el tritio emite

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0 Internacional. 13
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radiacion, pero en la reaccion es eliminado, lo cual da como resultado que este tipo de plantas nucleares

emita menos desechos radioactivos

Fukushima.

En primera instancia la planta nuclear de Fukushima no fue colocada en el lugar correcto, esta fue
colocada en una costa, a pesar de que tenia barreras contra olas, estas no fueron suficientes para detener
un tsunami. Lo curioso es que la empresa llamada TEPCO sabia de la posibilidad de que un desastre
natural comprometiera la seguridad de la central nuclear ya que la Comision reguladora de Energia de
Estados Unidos y estudios internos de TEPCO apuntaban a que si se presentaba un tsunami con la
capacidad suficiente de romper las barreras ocurriria un desastre, a lo cual TEPCO decidié construir y

operar la planta nuclear a pesar de los riesgos.

Lo que ocurrié el dia de la explosion fue que un tsunami habia inundado el s6tano de la planta
nuclear donde se encontraban las bombas que hacian circular el refrigerante, afortunadamente gracias a
las medidas de seguridad de la central nuclear y al personal capacitado el desastre nuclear emitié poca

radiacion y hoy Fukushima es habitable.

Cherndébil los errores que llevaron al accidente.

A grandes rasgos el accidente de Cherndbil ocurrid debido a que la unidén soviética utilizaba
reactores RBMK debido a que estos eran los mas baratos y faciles de construir, estos reactores utilizan de
combustible uranio ligeramente enriquecido, las barras de enfriamiento estaban hechas de boro con punta
de grafito y el refrigerante era agua. El error aqui fue que, si bien el boro desaceleraba la reaccion, las
puntas de grafito aceleraban la fision lo cual generaba que el refrigerante no fuera suficiente y el reactor se
fundiera. (Gault, 2019)

Construccion de alternativas.

Como se puede percibir, existen diversas alternativas y formas para la generacion de energia. Es
necesario retroalimentar lo que se comentaba en los primeros capitulos, México ha tenido siempre
problemas para lograr un correcto abastecimiento energético para la poblacion, pues algunas veces se
lograba cubrir las necesidades justo en el limite y en otras ocasiones no se lograba cubrir la demanda

energeética.

Adicionalmente tenemos que la energia que produce México es una energia muy cara proveniente
del combustdleo y derivados del petrdleo, lo cual ha dado como resultado que, si bien tenemos un auto
sustento de electricidad casi completo, los gastos de este mismo han sido muy grandes y la eficiencia

muchas veces no es la mejor.
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En atencion a ello es necesario buscar alternativas de solucién, si bien existen muchas alternativas,
es necesario para fines practicos contemplar un nimero pequefio de alternativas de solucién para asi
profundizar cada una de la mejor manera, esto surge como el resultado del proceso de empezar en lo

“general” y terminar en lo particular”.

En el caso del problema de la insatisfaccién de la demanda energética por falta de nuevas fuentes
de energia se optd por limitar a solo cuatro alternativas, no obstante estas alternativas son las que ofrecen
una mayor posibilidad de profundizar en ellas para un correcto analisis, adicionalmente también se
contempla la posibilidad de afiadir variantes de esas alternativas adaptadas a contextos sociales diferentes,
recordemos que aunque sea una verdad incomoda, México es un pais megadiverso, lo cual ha generado
que se generen diversos entornos sociales y culturales en los cuales sera necesario adaptar las soluciones
sin descuidar el objetivo final el cual es “lograr un correcta satisfaccion de la demanda energética y que
esta tenga los menores efectos secundarios posibles”, de esta manera se lograria un desarrollo mas

sostenible en materia energética. Las alternativas son las siguientes.

o Construccién de nuevas centrales nucleares
. Privatizacién parcial de la energia eléctrica
. Creacion de parques de energia edlica

Definicion de criterios.

Ahora que se explico la problematica central, se proporciond informacion referente al tema y se
formularon cuatro alternativas de solucién queda por definir aquellos criterios en los cuales estara basado
cada analisis y alternativas, pues estos seran los que llevaran la pauta del analisis, por ello deben ser
seleccionados con extremo cuidado, pues los criterios adecuados facilitaran el paso de decidir qué politica

publica es la adecuada.

Tradicionalmente en otros ambitos distintos a la planeacion de politica publica se aplican criterios
para calificar la solucién, pero en este caso no funciona asi, pues los resultados asociados a cada
alternativa son los que deben ser juzgados para que asi podamos poner en contexto el panorama que
tendra la poblacion, beneficios y riesgos. “Aplicar los criterios a la evaluacion de los resultados y no a las
alternativas hace posible recordar que OA es un buen resultado, incluso si después de todo decidimos no
elegir la alternativa A (porque no estamos lo suficientemente seguros de que A nos llevara de verdad a ese
resultado)”’. (Bardach, 1998, pag. 38).

Como cada alternativa de solucion conducira a un desenlace distinto, no podemos usar una
medicion especifica para todas, pues cada una se ejecuta de distintas maneras, en lugar de mediciones

especificas se opta por criterios generales los cuales pueden aplicarse perfectamente a cada alternativa



de solucién, cabe aclarar que estos criterios generales se utilizan posterior a la elaboraciéon de una tabla
de “pros y contras” de cada alternativa de solucién, de esta manera se podra dar una conclusién completa
y comprensible de las alternativas, ademas permitira explicar de manera mas facil la eleccién de una y el

descarte de otras.

Los criterios utilizados para evaluar las alternativas de solucién (politicas publicas) seran:

o Eficiencia (dentro de ella se encuentra la relacion costo-beneficio).
. Opinion Publica.

. Apoyo de proyecto.

. Capacidad para reestructuracion en caso de fracaso.

o Legalidad (leyes regulatorias, creacion o modificacion de leyes).

. Programacién Lineal (presupuestos)

Es importante destacar que ninguno de los criterios anteriores es mas que otro, todos ellos forman
un conjunto el cual debe ser promediado para elegir una alternativa u otra, ya que existen casos donde una
politica publica parece perfecta, pero por diversas razones esta al final no se puede implementar y se debe

optar por otra.

Proyeccion de las alternativas de solucion.

Privatizacion parcial de la energia eléctrica.

Una privatizacion parcial implicaria que la CFE (Comisién Federal de Electricidad) continue
existiendo y produciendo electricidad y mediante una figura similar a una licitacién por 30 afios empresas
privadas usando parte de infraestructura u obteniendo permisos por parte de la CFE para la instalacion de
la suya propia, generar y suministrar energia. Cabe aclarar que con privatizacion se hace referencia al

mercado eléctrico y no a la CFE

Esto se traduciria con el paso de los afos que exista una mayor competencia entre empresas y el
lucro con la electricidad es lo que guiara la oferta y la demanda, es aqui donde la CFE independientemente
de la cantidad de electricidad que aun continue suministrando debe ser un ente regulador para evitar el
sobreprecio injusto, asi como también dar solucién a controversias que pudieran surgir, es aqui donde la
CFE y PROFECO deberian coordinarse.

Politicamente el escenario se complicaria, pues popularmente esta alternativa seria mal vista e

inclusive actores sociales antagonistas pueden usar esto en contra introduciendo en sus discursos o

encabezados adjetivos como “traidor a la patria” “vendedor de recursos” “permitir saqueo”, entre otros. No
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obstante, si en un plazo medio se logra una competitividad eléctrica y reduccion en el precio de los recibos
de luz, con el tiempo empezara siendo aceptada.

Debido a la competitividad existiran ciudades o Estados donde la CFE deba realizar recortes de
personal, lo cual provocaria descontento por parte del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (SUTERM).

Creacioén de parques de energia edlica.
La implementacion de nuevos parques de energia edlica gozaria de excelentes opiniones por parte
de diversos actores sociales involucrados, asi como también seria aplaudida por los medios de

comunicacion, el resultado de esto seria una mejor aprobacién de la poblacion sobre el gobierno.

Si bien no se puede predecir con exactitud si puedan presentarse condiciones climaticas las cuales
comprometan la integridad y el funcionamiento de las tecnologias productoras de energia edlica, se puede
asegurar que existira al menos un parque eélico que se vera afectado por las condiciones climaticas, es
por ello que desde un inicio se debe contemplar un plan de manejo ante una situacion de destrozo de las
tecnologias productoras de energia edlica enfocadas a la recoleccion y reciclaje de los aparatos que hayan
quedado inutilizados, no obstante debido al gran tamafo de las hélices se requiere de maquinaria
especifica para su traslado o compactacion, es aqui donde surgirian costes no contemplados anteriormente

los cuales pueden variar.

Evidentemente existira afectaciones en las zonas donde se instalen estos parques edlicos pues
modificaran en mayor o menor medida el curso del viento, lo cual a largo plazo afectara a diversos
ecosistemas y resultara en que la flora y fauna disminuya hasta un punto en que los parques queden
semidesérticos, sin embargo, este escenario ocurriria en un plazo mayor a seis afos, por lo cual se le

considera a este un escenario a largo plazo.

Si bien a nivel de opinidon popular es una de las formas de produccion de energia con mayor
aprobacion no podemos decir que sea la mas eficiente, pues de acuerdo con datos del 2016 la energia
eodlica en México generd un total de 10,463 GWh (Bnamericas, 2018). A pesar de que en el afio 2022 la
generacion aumento a 15,300 GWh con loa 70 parques edlicos distribuidos en el territorio nacional, este
aumento pareciera no ser muy significativo tomando en cuenta el hecho de que México declard en la
COP27 llevada a cabo en Egipto del 7 al 18 de noviembre del 2022 que para el afio 2030 se lograran
producir 40,000GWh (Beato, 2023). En contraste con la energia geotérmica, esta supera en generacion
eléctrica, pues solo con cuatro campos geotérmicos en 2010 se logré una producciéon de 7,047 GWh

(Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias, 2011)



Apostar por la energia nuclear.

La energia nuclear como se mencion6 anteriormente es la energia de mayor capacidad, por lo cual
su implementacién es una forma de aumentar la generacién de electricidad, tal es el caso de la unica central
nuclear en México ubicada en Laguna Verde Veracruz la cual en 2009 con solo dos reactores de fision y
funcionando al 90% logré producir 10,501GWh (Alonso, Ramén Martinez, & Palacios, 2011), en 2018 se

produjeron 13,200 GWh y en 2021 11,605 GWh; tomando como referencia el dato del afio con menor

produccion, seis reactores lograrian una produccion de 63,860GWh.

De acuerdo con un estudio publicado en la “Revista Internacional de Contaminaciéon Ambiental” se
observé que, logrando una generacion de 73,664,376 MWh por parte de la energia nuclear, aumentaria en
gran medida la generacion de energia y las emisiones de C02 estarian en 0.354 Ton/MWHh, las cuales
serian inferiores a las 0.466 Ton/MWh emitidas en el afio 2008 (Alonso, Ramodn Martinez, & Palacios, 2011).

(véase tablas anexas).

llustracion 4:

Generacién de energia al incrementar la cantidad de reactores nucleares.

Participacion ~ Generacion
% MWh
Generacion contaminante
Ciclo combinado 48.37 200888889
Termoeléctrica combustdleo 10.92 47361670
Termoeléctrica de carbon 5.69 24672451
Subtotal 64.97 281923010
Generacion limpia

Hidroeléctrica 8.06 38892032
Geotérmica 5.31 23055769
Nuclear 16.98 73664376
Eolica 3.77 16362813
Subtotal 35.03 151974990
Total 100.00 433898000

Fuente: (Alonso, Ramoén Martinez, & Palacios, 2011)

llustracion 5:

Emisiones de CO2 después de incrementar la cantidad de energia nuclear



7=
Total de emisiones de CO; 153.5 Millones de
toneladas
Generacion total 433898000 MWh
Generacion contaminante 281923010 MWh
Emisiones de CO,/Gen. total 0.354 Ton/MWh

Fuente: (Alonso, Ramén Martinez, & Palacios, 2011)

La construccion de nuevas centrales nucleares es larga, normalmente se logra entre 5y 10 afos,
a pesar de ello actualmente en 2023 el grupo politico que gobierna goza de un excelente apoyo y muy
probablemente ese apoyo perdure por varios afios, es debido a eso que podria considerarse un momento

ideal para una politica publica a largo plazo.

Se contaria con capacitacion adecuada del personal en materia de prevencion de accidentes
nucleares, pues actualmente los reactores tienen diversas medidas de seguridad, es importante afiadir que
México ya tuvo la experiencia con un accidente nuclear por causa de un tomégrafo el cual funcionaba con
Cobalto-60 (Brooks, 2020), por lo cual ya existe conciencia por parte de autoridades y especialistas sobre
los cuidados que deben seguirse y protocolos de actuacion. A esto se le suma que México posee excelentes
relaciones con Japodn, pais el cual ya ha pasado por un accidente en una central nuclear y podria
proporcionar recomendaciones o protocolos de actuacién para reducir al maximo los dafios. Un escenario
de dependencia extranjera del uranio es poco probable que se presente pues México es un pais con

reservas de uranio y se especula que aun no se hayan descubierto todos los yacimientos.

llustracion 6:

Depésitos de Uranio en México.
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Otro punto importante es que a muy largo plazo se presentarian problemas para el almacenamiento
de residuos radioactivos, a pesar de que los medios y protocolos actuales de contencién garantizan la

seguridad para evitar la fuga de residuos, se tendria que buscar nuevos espacios para su resguardo por

un largo tiempo.

Tablas de Confrontacion de costos y beneficios.
Tabla 1:

Pros y Contras de la tres posibles alternativas de solucion

Alternativa de solucién Pros

Contras

Disminucion de egresos por
parte de néminas e
infraestructura.

Posibilidad de mayor
competitividad guiada por la
oferta y demanda.

Interés de empresas
extranjeras por invertir.

Mejor  eficiencia en la
administracion financiera de la
CFE.

Privatizacién parcial de la
energia eléctrica.

Reduccion de costes en

Creacion de parques edlicos. e
generacion comparado con la

Descontento general.

Pérdida de empleos.

Sobreprecio de los servicios de
empresas privadas.

No se utilizarian formas
eficientes para generar
energia.

Desplazamiento de poblacion
regida por “usos y costumbres”




procedente de carbén.

Combustdleo y derivados del

petréleo.

A . Alteraciones en el flujo del

poyo de diversos actores. .
viento.

No se cuenta con Ila

infraestructura para el reciclaje  Inversion fuerte en aparatos

del equipo danado.

Generacion de energia

continua las 24 horas en

condiciones ideales.

Para que sea viable es
necesario una gran cantidad.

Incapacidad para el
Gran capacidad de produccion almacenamiento de
energética. contenedores con residuos

radioactivos
Se cuenta con una fuerza
politica que goza de gran Costos elevados de
. apoyo de la poblacion por al construccion.
Apostar por energia nuclear. ~ .
menos 12 afios mas.
Dafios en las centrales por
instalarse en zonas con gran

actividad de placas tectonicas.

Capacidad para hacer uso del
uranio.

Cero emisiones de gases y
otros contaminantes
atmosféricos.

La inversion inicial tardara en
recuperarse.

Fuente: Elaboracién propia

La privatizacién parcial de la energia eléctrica no requiere inversidon econémica, su coste es mas
bien politico debido a la impopularidad de dicha alternativa, se contempla que en caso de que se logre un
asentamiento de empresas privadas productoras y generadoras de electricidad los costos se reduzcan, no
obstante a pesar de que se presenta una reduccion de costos en el servicio, los costes de reparacion e
instalacion serian mayores, pues cada arreglo tendria un costo, en condiciones de salarios ideales no seria
un problema pero se debe recordar que el salario promedio de los Mexicanos se encuentra en 7380 pesos

mensuales. Los costos en esta solucidn no serian para la administracion publica, serian para la poblacion.

La creacién de parques edlicos contempla una inversion la cual es muy variable dependiendo de
los aerogeneradores, turbinas a usar e instalacion de la infraestructura, los aerogeneradores abarcan un
costo entre 500,000 ddlares y 3,000,000 dolares, por el lado de las turbinas, estas cuestan entre 50,000 y
200,000 dolares.

Tomando como base la inversion que se realiz para la construccion del parque edlico de Reynosa,

construir un parqué eolico con caracteristicas similares contempla un costo de 600, millones de ddlares
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equivalentes a 10,494,261,000 pesos. Debido al alto coste normalmente se le otorga la libertad a una
empresa extranjera que construya esos parques, ya que México a pesar de recolectar 4.82 billones de
impuestos la mayoria de esos ingresos son dirigidos a otros gastos, por lo cual si se opta por la construccion
de parques edlicos deben solicitarse créditos o préstamos para tal fin, la ventaja aqui radica en que al ser
una forma de generacion de energia bien vista y que ayudaria a cumplir el objetivo nimero siete de los
“objetivos de desarrollo sostenible” de la ONU, sera mas facil obtener préstamos del Fondo Monetario
Internacional o del Banco Mundial, no obstante debe tomarse en cuenta que sera una deuda la cual se

debera pagar en ddlares.

La construcciéon de una central nuclear tiene un costo econémico elevado debido a la cantidad de
dinero que se debe invertir en su construccion para que todo quede en las condiciones idoneas para operar
sin problemas, pero debe tomarse en cuenta que una vez construida, en caso de querer expandir su
capacidad o anadir nuevos reactores en la central la inversion necesaria es mucho menor comparada a la

construccion de la planta nuclear.

Una central nucleoeléctrica de acuerdo con datos de la Sociedad Nuclear espafiola se ubica entre
4,000 y 5,000 millones de euros equivalentes a 4,320 y 5,400 millones de ddlares. En pesos mexicanos el

rango de coste de construccion se ubicaria aproximadamente entre $74,952 y $94,500 millones.

El costo puede llegar a ser 10 veces mayor que la construccion de parques edlicos, sin embargo,
la inversion podria calificarse de mas segura debido a que la correcta ejecucion de protocolos garantiza la
integridad de las centrales nucleares, permitiendo recuperar la inversion en construccion en un plazo

aproximado de 30 afios.

Es prioritario adicional al costo de construccion de la planta nuclear, afiadir al menos 10,000
millones de pesos mas para construccion de centros de almacenamiento de residuos nucleares

permanentes (los que tardan mas de 30 afios en perder sus propiedades radioactivas).

Dificilmente se visualiza la obtencién de un crédito por parte del Fondo Monetario Internacional o
el Banco mundial, sin embargo, se cuenta con excelente recaudacion fiscal debido a la gran poblacion y
turismo que recibe México, por lo cual una parte de estas recaudaciones podria destinarse a la construccion
de centrales nucleares y adicionalmente podria considerarse la opcién de que ciudadanos mexicanos

presten su dinero para la construccion, similar a las inversiones “ENERFIN”.
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Tabla 2:

Tabulacion de costos.

Privatizacién parcial Creacion de nuevos Nuevas centrales
de la energia eléctrica  parques edlicos nucleares
Un precio maximo
aproximado de
104,500 millones de
pesos (contemplando
el costo extra de
infraestructura para el
manejo de residuos
radioactivos)

Aproximadamente
10,494 millones de
pesos

$0 (sin contemplar

Coste econdmico T
finiquitos)

De moderado a
elevado en la
poblacién
perteneciente a

Irrelevante si todo se
maneja bajo el
discurso de soberania

Elevado, no se

Coste politico garantiza la

recuperacion del : nacional e
coste politico comunidades independencia
indigenas o -
energética

asentamientos rurales

Fuente: Elaboracién propia

Generalidades.

De acuerdo con la tabla de “pros y contras” tenemos lo siguiente:

La privatizacién parcial de la energia eléctrica disminuiria los ingresos de la Comision Federal de
Electricidad, lo cual haria que sus ganancias se elevaran solo en el caso de que no se vea obligada a cerrar
sucursales o requiera despedir empleados si se ve superada por la iniciativa privada. Con una mayor
competencia existe la posibilidad de mejores precios por oferta y demanda, pero también puede resultar
en sobreprecios. Adicionalmente nada garantiza que las empresas privadas usen formas eficientes para

generar energia.

La creacion de parques edlicos contempla una produccién energética mas barata al momento de
producir, sin embargo su costo de inversion es elevado, adicionalmente debido a que estos parques edlicos
se suelen colocar en zonas retiradas de la mancha urbana, inevitablemente habra poblaciones rurales y
pueblos originarios que seran desplazados, también es importante destacar que para la infraestructura del
reciclaje requerird un costo adicional ya que México no cuenta con ella y muy probablemente se deba
contratar a una empresa especializada en el reciclaje de generadores edlicos. Si bien existe una generacion
contintia debido al flujo del viento, la generacion energética es variable y normalmente es menor a otras

fuentes de energia.
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La creaciéon de nuevas centrales nucleares se traduce en que con poca cantidad de superficie
construida se pueden generar grandes cantidades de energia, sin embargo si bien el espacio es
relativamente compacto, sus costos de construccion son elevados, adicionalmente se debera hacer una
inversién adicional para el manejo y almacenamiento de residuos radioactivos, por parte de los recursos
utilizados no existiria problema debido a la riqgueza de México en uranio, también, las centrales nucleares
deben ser instaladas en lugares del flujo continuo de agua, en este caso la limitante no es el flujo de agua,
pues México tiene muchos puntos de salida al mal, la limitacién radica en que se debe hacer un analisis
exhaustivo debido a la alta actividad sismica en algunas zonas del pais. De concretarse un proyecto a largo
plazo con los protocolos y estudios adecuados, se abasteceria con una sola medida la demanda energética
y es poco probable un accidente nuclear, pero, en caso de haberlo se contaria con planes de contingencia

y actuacioén reduciendo al minimo la pérdida de vidas humanas y dafios.

Analisis conforme a los criterios previamente designados.

Por parte de la Privatizacion parcial de la energia, no se garantiza la seguridad que la alternativa
logre tener eficiencia, la probabilidad de una mala opinién publica es superior al 50%, se debera trabajar
en nuevas leyes regulatorias para evitar abusos por parte de empresas privadas, por presupuestos no

existe inconveniente, al contrario, existirian menos gastos para la CFE.

La construccién de nuevos parques eolicos si bien al construirse en grandes cantidades pueda
resultar eficiente, mientas mas parques edlicos se construyan, mayor sera el costo, pero, la poblacién veria
con buenos ojos la solucion, a excepciéon de que surjan problemas con propiedades en zonas rurales o
pueblos originarios, esta soluciéon cuanta con baja capacidad de reestructuracion en caso de fracaso, por
parte de la legalidad, seria necesario hacer ajustes para garantizar los derechos de ciertos grupos de
poblacién y finalmente en lo que respecta a la programacion lineal, sera necesario hacer diversos ajustes

para solventar el coste de construccion.

Por el lado de nuevas centrales nucleares se observa que puede ser eficiente, esto debido a que
si bien el costo de construccion y manejo es el mas elevado de todos, de igual forma lo es la capacidad
para generar energia, esto es debido a que un solo reactor es capaz de generar mas energia que diversos
parques eodlicos juntos, respecto a la opinién publica esta se veria influida por diversos medios de
comunicacion, no obstante, debido a la popularidad del grupo politico a dia de hoy 2023, puede solventarse

esta opinién y cambiar la percepcion de la poblacion.

Contrario a lo que pudiera pensarse, esta solucion posee una moderada capacidad de
reestructuracién, pues, suponiendo que el gobierno solo puede solventar la construccion de una central

nuclear, se podria optar como alternativa la instalacion de mas reactores en la misma central, recordemos
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que laguna verde inicié con un reactor en funcionamiento y afios mas tarde se instalé otro reactor mas
actual, también podria estudiarse o discutir con especialistas en la materia la posibilidad de instalaciéon de

reactores de fusion o adaptacion de reactores de fisién a fusion.

En materia de legalidad, México ya se cuenta con leyes regulatorias las cuales han regido el

funcionamiento y manejo de los residuos radioactivos de la central nucleoeléctrica de Laguna Verde.

Como se menciond anteriormente el mayor desafio seria en el tema de la programacion lineal, pero
hoy se cuenta con diversos medios para la obtencién de los recursos econémicos de construccion, asi

como formas de inversion que ofrece el Gobierno de México.

iDecision! Eleccién de la alternativa de solucién y explicacién.
En base a lo visto anteriormente, tomando en cuenta las tablas y criterios mostrados anteriormente,
el apostar por la energia nuclear mediante la construccién de una nueva central nuclear, es la solucion mas

viable porque cumple con casi todos los criterios de analisis elegidos para calificar la politica Publica

¢Donde y cuando se puede iniciar la construccion?

Como se mencionaba anteriormente, México se encuentra rodeado por mares de agua dulce en el
este y oeste, las zonas del pacifico y atlantico son ideales para la instalacion de centrales nucleares, dentro
de zonas de agua dulce también puede existir la posibilidad de instalarlas, no obstante, recordemos que el
pais recientemente ha atravesado diversas crisis por falta de agua para consumo humano, al utilizar el flujo

de agua salada no se afectaria el consumo humano.

Las zonas de Baja California y Tamaulipas son ideales debido a que se encuentran cercanas a
costas y es mas facil contar con centrales de circuito abierto que del interior, debido a que, si se toma del
agua del interior como el caso de los rios, pues el consumo de agua es temporal y se devolveria poco
después que se cumpla el proceso de enfriamiento del reactor, en las localizaciones del interior este

proceso se vuelve mas complicado, tal y como afirma la siguiente declaracion:

“El problema puede surgir en localizaciones en el interior, cerca de cursos de agua, donde las
autoridades hidrograficas pueden establecer, y establecen, limitaciones tanto en los caudales de agua que
se pueden captar como en los aumentos maximos admitidos en su temperatura aguas abajo de la central
(no mas de 3°C de aumento de temperatura y capacidades maximas en funcion del caudal del rio). Es facil
calcular que una captacion de unos 40 m3/s, normal en una central de 1.000 MW, calentandose 12°C y
mezclandose después con 120 m3/s no captados dan aguas abajo del rio 160 m3/s de agua con un
aumento de temperatura de 3°C. No hay consumo de agua, pero si utilizacién necesaria.” (Foro de la

Industria Nuclear Espafiola, 2016)
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Obtencion del capital (dinero para solventar el costo de la obra).
Para la realizacién de esta obra se tomara en como base un 80% del valor maximo anteriormente
mencionado (104,500 MDP) que podria costar la obra de una nueva central nuclear, en este escenario

hipotético el gobierno mexicano debera contar con disponibilidad para invertir 83,600 millones de pesos.

El costo podria solventarse sin la necesidad de pedir préstamos al FMI, Banco Mundial o banca
ejecutiva privada con ayuda de la plataforma cetesdirecto, la cual permite a los ciudadanos mexicanos
realizar inversiones o compra de certificados de tesoreria, no se cobra ninguna comision, el unico cobro es

la retencion respectiva de ISR después de generar los rendimientos.

“Es operada por Nacional Financiera. Es gratuita y no genera cobro de ningun tipo de comisiones

con la finalidad de fomentar el ahorro e inversion entre la poblacién mexicana.

A través de cetesdirecto se pueden adquirir Valores como Cetes, Bonos, Bondes y Udibonos a
diferentes plazos, desde 28 dias hasta 30 anos. Asimismo, se puede invertir en los Fondos de Inversién
BONDDIA con liquidez diaria y ENERFIN con liquidez mensual operados por la operadora de fondos
NAFINSA” (Nacional Financiera, 2019)

Siguiendo el funcionamiento de esta pagina es posible la implementacién de un nuevo fondo con
dos opciones, liquidez semestral (6 meses) y liquidez a seis anos, estos fondos llevarian el nombre de
“NUCLERFIN” que significaria Fondo de Inversion del sector Energético Nuclear Nafinsa. Inicialmente
podria comenzarse con una tasa de bienvenida del 16% para motivar a los ciudadanos y seis meses

después del inicio de estos fondos reducir a una tasa del 12%.

En septiembre del 2023 Cetesdirecto tenia 1,732,050 contratos activos, esos contratos
conformaban un portafolio de inversion de 107,554 millones de pesos y en 2024 se retendra a esas
inversiones 1.48% de ISR (Gazcodn, 20223), adicionalmente se estima que cada dia se abren entre dos mil

y tres mil cuentas ( Sandoval Meza, 2023).

Mediante este método se podria conseguir una gran parte del monto necesario para la realizacion
de la obra, asumiendo que el 40% de los usuarios invertira en NUCLERFIN se obtendria un capital de
43,554 millones de pesos (tomando como base los 107,554MDP en contratos activos durante septiembre
de 2023). Cabe destacar que a los 43,554 MDP se le debera afiadir la recoleccion respectiva por ISR y los

nuevos usuarios que decidan invertir en NUCLERFIN.
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Contando la historia (Creacion de un escenario final de acuerdo con el método Eugene
Bardach).

Con el pasar de meses se vuelve mas comun escuchar noticias de cortes en el servicio de
electricidad, volviéndose mas comun en la temporada de verano que es cuando se presenta un mayor
consumo. Esta situacién no puede continuar asi, pues ahorita se estan quedando sin suministro eléctrico
casas, posteriormente presentaran cortes en hospitales, entre otros edificios prioritarios, a pesar de que
pudieran contar con suministro, no deberian existir condiciones paupérrimas de suministro eléctrico, mas
de 20 afios han pasado desde la llegada del siglo 21 y dificiimente se puede garantizar la satisfaccion de
la demanda eléctrica.

Es por ello que, ante esta problematica se plantea una solucion decisiva y poderosa, la energia
nuclear, la cual posee gran capacidad de generacion de energia debido a que resulta ser mas eficiente que
la edlica y fotovoltaica. Adicionalmente esta no genera emisiones dafinas para el ambiente, las Unicas
emisiones que genera es el vapor de agua utilizado para enfriar reactores, esta agua posteriormente es

devuelta al medio donde se tomo.

Claro sera una inversion fuerte y diversos organismos o financieras internacionales se negaran a
prestar el capital necesario para la construccién del proyecto, esto debido a que esta forma de energia a
pesar de diversos estudios presentados por especialistas no goza de buena popularidad. México no es el
pedn ni estado satélite de alguna organizacion u otro pais, es momento de negarse a imposiciones
extranjeras, debemos evitar que se presente un escenario similar al de la Republica Federal de Alemania,
pais el cual decidié ceder ante la opinién popular y de organizaciones optando por desmantelar plantas
nucleares, eso los llevé a una dependencia de carbén y gas con la Federacién de Rusia, adicionalmente
también se desencadené un aumento en las emisiones y COs..

Para el sustento econémico en la construccion de la obra se usara al bien mas preciado con el que
la México cuenta, su poblacion; toda la poblacion mayor de 18 afios podra unirse a la colaboracién de este
proyecto, sin importar a que clase social pertenezcan, todos podran ayudar, se demostrara al mundo el

poder de un pueblo unido, pues todos somos hijos de la misma nacion y deseamos verla en la cima.

Mediante la gran financiacion por parte de la poblacién se lograra el objetivo de al menos una nueva
central nuclear, a la poblacion que haya colaborado se les retribuira no solo con los rendimientos por haber
participado en los NUCLERFIN, ellos y toda la poblacion sera testigo de que finalmente México no solo
logro la autarquia energética, también seran testigos de que finalmente después de mas de 60 afos se

logro extirpar el tumor de la ineficiencia energética.
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CONCLUSIONES.

Como se puede observar, utilizando el método establecido por Eugene Bardach, al momento de
comparar las diversas alternativas de solucién a pesar de que a primera vista la mejor solucion pudiera ser
la mas econdémica o la gratuita, al compararla con otras variables el costo de la politica publica pasa a un
segundo plano, pues debemos tomar en cuenta que si bien la solucion de los parques edlicos pueda
funcionar en un pais con una extension territorial pequefa como lo son, Bélgica, paises bajos, Austria o
incluso Alemania, en México no seria muy efectivo debido a su extensién territorial y variedad de
ecosistemas. Adicionalmente también entran otras variables culturales las cuales fueron analizadas para

seleccionar a la energia nuclear como alternativa adecuada.

Si bien una politica publica a nivel federal es compleja, el presente trabajo puede servir como un
punto de partida para evaluar la posibilidad de implementacién de politicas publicas de magnitud similar,
asi como también principales factores a contemplar y una base soélida sobre cémo obtener recurso

econdmico empleando la participacion ciudadana.
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