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RESUMEN

Este articulo tiene como finalidad exponer el cémo y el para qué de las huertas agroecolégicas, en
particular, su importancia en el desarrollo socioeconémico, cultural y ambiental en los territorios
urbanos. Se parte de la gestion ambiental, integrando en prospectiva el concepto de servicios
ecosistémicos y el cumplimiento de los ODS. Las huertas agroecoldgicas urbanas se acompasan con
los Objetivos Hambre cero y Accion climatica. La metodologia adoptada fue bajo un enfoque cualitativo,
de corte reflexivo y descriptivo. Se hizo una revisién bibliografica en bases de datos, especialmente
institucionales del ITM a partir de los descriptores gestion ambiental, huertas urbanas y agroecologicas,
servicios ecosistémicos, ODS y calentamiento global. La sistematizacion se realiz6 mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas como el software Vosviewer, Google Trends y la implementacién de las
ecuaciones de busqueda correspondientes, que permiten identificar referentes teéricos que sirven de
base para la discusion en el presente escrito. Se precisa que el texto corresponde en parte a una
revision bibliografica que abre la posibilidad de analizar y reflexionar sobre temas actuales, que generan
fendmenos de alto impacto. Como resultado se obtiene que en la actualidad existe gran interés en los
servicios ecosistémicos, su articulacion con los ODS especialmente con la seguridad alimentaria,
reconociendo que Colombia posee una gran biodiversidad, topografia y riqueza hidrica. Se exponen, a
modo de discusién, si con la creacion de huertas agroecolégicas se brinda la posibilidad de incluir una
alimentacion saludable en comunidades, y contribuir con la economia de las familias comercializando
excedentes de cosecha.

Palabras clave: Huertas agroecolégicas, gestion ambiental, seguridad alimentaria, desarrollo
sostenible.

Gestdo ambiental e hortas agroecolégicas em territorios urbanos

RESUMO

O objetivo deste artigo € explicar o como e o porqué das hortas agroecoldgicas, em particular a sua
importancia no desenvolvimento socioecondmico, cultural e ambiental em territérios urbanos. Baseia-
se na gestdo ambiental, integrando o conceito de servigos ecossistémicos e o cumprimento dos ODS.

As hortas urbanas agroecoldgicas estdo em consonancia com os Objetivos Fome Zero e Acdo
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Climatica. A metodologia adoptada baseou-se numa abordagem qualitativa, reflexiva e descritiva. Foi
realizada uma revisao bibliografica em bases de dados, especialmente institucionais do ITM, a partir
dos descritores gestdo ambiental, hortas urbanas e agroecolégicas, servicos ecossistémicos, ODS e
aquecimento global. A sistematizacao foi realizada através do uso de ferramentas tecnologicas como
o software Vosviewer, o Google Trends e a implementacdo das equacdes de busca correspondentes,
0 que permitiu a identificacao de referéncias tedricas que servem de base para a discussao neste artigo.
Especifica-se que o texto corresponde, em parte, a uma revisao bibliografica que abre a possibilidade
de analisar e refletir sobre questfes actuais que geram fenémenos de grande impacto. Como resultado,
existe atualmente um grande interesse nos servigcos ecossistémicos e na sua ligagdo com os ODS,
especialmente com a seguranca alimentar, reconhecendo que a Colémbia tem uma grande
biodiversidade, topografia e riqueza hidrica. Como forma de discusséo, € apresentado se a criacao de
hortas agroecoldgicas oferece a possibilidade de incluir alimentos saudaveis nas comunidades e
contribuir para a economia das familias através da comercializagdo de excedentes de colheita.

Palavras-chave: Jardins agroecologicos, gestdo ambiental, seguranca alimentar, desenvolvimento

sustentavel.

Environmental management and agroecological gardens in urban territories

ABSTRACT

The purpose of this article is to explain the how and why of agroecological gardens, in particular, their
importance in the socioeconomic, cultural and environmental development of urban territories. It is
based on environmental management, integrating in prospective the concept of ecosystem services and
the fulfillment of the SDGs. The urban agroecological gardens are in line with the Zero Hunger and
Climate Action Goals. The methodology adopted was based on a qualitative, reflexive and descriptive
approach. A bibliographic review was made in databases, especially institutional databases of the ITM,
based on the descriptors environmental management, urban and agroecological gardens, ecosystem
services, SDGs and global warming. The systematization was carried out using technological tools such
as Vosviewer software, Google Trends and the implementation of the corresponding search equations,
which allow the identification of theoretical references that serve as a basis for the discussion in this
paper. It is specified that the text corresponds in part to a bibliographic review that opens the possibility
of analyzing and reflecting on current issues, which generate high impact phenomena. As a result, there
is currently great interest in ecosystem services, their articulation with the SDGs, especially with food
security, recognizing that Colombia has great biodiversity, topography and water wealth. For discussion
purposes, it is discussed whether the creation of agroecological gardens offers the possibility of
including healthy food in communities and contributing to the economy of families by marketing harvest
surpluses.

Keywords: Agroecological gardens, environmental management, food security, socioeconomic
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development.

INTRODUCCION

Las huertas agroecoldgicas, en ciudades densamente pobladas y con bajos niveles de zonas verdes
por metro cuadrado para sus habitantes, se han convertido no solo en una alternativa de abastecimiento
de alimentos, sino que ademas son una linea de accidn para enfrentar el cambio climatico y de paso,
abastecer de alimentos rudimentarios a los habitantes de lugares que tienen esta practica. Ahora bien,
las huertas requieren de un conocimiento basico en gestién ambiental, dada su importancia en el
desarrollo socioeconémico, cultural y ambiental en los territorios urbanos. El Objetivo 2 (Hambre cero)
de los ODS se centra en erradicar el hambre, la malnutricion y lograr la seguridad alimentaria mediante
la promocion de la agricultura sostenible, la modificacion de los sistemas de produccion de alimentos y
la proteccion del medio ambiente y el Objetivo 13 (Accion climatica), se relaciona con la toma de
medidas inmediatas para abordar los impactos del cambio climéatico respondiendo a nivel nacional y
mundial como lo cit6 (Naciones Unidas, 2015; Herath, 2018; Moyer y Hedden, 2020 citado en
Gunaratne et al., 2021, p.10). Los ODS en general y los dos objetivos en particular referenciados en el
presente escrito, guardan una relacion bidireccional y de complementariedad con los Servicios
Ecosistémicos, que tienen como objeto base el agua. Los ODS y servicios Ecosistémicos son el marco

de referencia y de desarrollo temético en el presente escrito.

Los ODS identificados marcan el horizonte de analisis de la situacion socio ambiental, obligando a
emprender acciones que contribuyan a disminuir el calentamiento global y, en la misma linea, disminuir
el efecto negativo en los elementos de un ecosistema. La principal causa del cambio climatico que sufre
actualmente el planeta es el aumento del efecto invernadero, que es producido por los llamados gases
de efecto invernadero (GEI) que se emiten principalmente en los procesos productivos (industria y
agricultura), consumos que incluye este modelo de desarrollo (Caballero, Lozano y Ortega, 2007). En
la misma linea de agentes y situaciones contaminantes “El efecto invernadero es un fenémeno natural
en el cudl la radiacién de calor de la superficie de un planeta, en este caso la tierra, es absorbida por
los gases de la atmdsfera y es reemitida en todas las direcciones, lo que resulta en un aumento de la
temperatura superficial (Hernandez, 2019, p. 40-41). Los desarrollos cientificos y tecnolégicos, en el
marco de un proceso de industrializacién y un modelo econémico neoliberal obliga a que se busque y
extraiga, no de la mejor manera y menos de modo responsable, hasta el Gltimo mineral y material
natural, para satisfacer las necesidades creadas de consumo.

Para abordar este tema y presentar elementos de andlisis y de argumentacion, se aportan algunos

elementos de reflexion sobre el mismo, desde las Ciencias Ambientales y la Gestiébn Ambiental,

entendiendo que estos dos marcos de referencia son la base para sustentar el como y porqué las
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huertas urbanas y agroecoldgicas son una estrategia para hacer frente al calentamiento global y de
paso, contribuir al cumplimiento de las metas de los ODS en especial del 2 y el 13.

Se parte entonces por contextualizar y conceptualizar los topicos de referencia a partir de los resultados
de la revision bibliografica en bases de datos, integrando diversas ecuaciones de blUsqueda. La
sistematizacion y andlisis se realiza utilizando las herramientas Vosviewer y Google Trends.
Igualmente, se presenta un marco teorico-conceptual sobre huertas urbanas y agroecologicas: sus
inicios, consolidacion y la presencia en los territorios, como también se aborda la tematica de los ODS,
en relacién con los servicios ecosistémicos y su importancia en la gestion ambiental. Por Gltimo, se
presenta la propuesta a modo de articulacion, de las huertas agroecolégicas como accion para hacerle
frente al calentamiento global y de constituir factores de bienestar y de desarrollo socioeconémico para

las comunidades, especialmente las mas vulneradas.

METODOLOGIA

La metodologia realizada se hace bajo un enfoque cualitativo, de corte reflexivo y descriptivo producto
de los resultados de revision bibliografica en bases de datos, especialmente institucionales en el ITM.
En la cual se describen teméticas como gestion ambiental, huertas urbanas y agroecolégicas, servicios
ecosistémicos, ODS y calentamiento global. La sistematizacién se realiza mediante el uso de
herramientas tecnolégicas software Vosviewer, Google Trends y la implementacién de las ecuaciones
de busqueda correspondientes, que permiten identificar los referentes tedricos que sirven de base para
la discusién en el presente escrito. Se precisa que el texto corresponde en parte a una revision
bibliografica que abre la posibilidad de analizar y reflexionar sobre temas de actualidad, que generan

fenémenos de alto impacto.
Disefio de investigacion

Para la busqueda de la informacién presentada se integraron ecuaciones de bldsqueda en inglés y
espafiol como:

1.“Gestion ambiental AND huertas agroecoldgicas” - "Environmental management AND agroecological
gardens”.

2. “Huertas agroecolégicas AND medio ambiente” - "Agroecological gardens AND environment".

3.” Huertas agroecolégicas AND economia” y “plantaciones de huertas agroecologicas”-

“Agroecological gardens AND economy" and "Agroecological garden plantations".

Las ecuaciones se formularon a partir de los temas y conceptos que sirven de marco de referencia y
centro de analisis y desarrollo en el presente articulo. A nivel metodoldgico, en el presente texto solo
se identifican los descriptores de gestion, planificacion y riesgo ambiental, mas no se desarrollan en
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extenso a nivel conceptual por considerar que superan el alcance de lo planteado. En la tabla siguiente
se exponen las bases de datos consultadas, las ecuaciones de busqueda y los resultados.

Tabla 1

Resultados en bases de datos consultadas a partir de ecuaciones de blisqueda definidas

Proguest Gestion ambiental AND huertas agroecolégicas 38 0
Proqguest Huertas agroecolégicas AND medio ambiente 60 1
Proquest Huertas agroecolégicas AND economia 75 0
Proquest = Gestion ambiental AND objetivos de desarrollo sostenible = 24 0
Redalyc = Gestion ambiental AND huertas agroecolégicas 150 7
Redalyc = Gestion ambiental AND objetivos de desarrollo sostenible | 10 2
Scopus = Gestion ambiental AND huertas agroecolégicas 7 0
Scielo objetivos de desarrollo sostenible AND medio ambiente 24 0
Scielo Gestion ambiental AND objetivos de desarrollo sostenible 0 0
Total 388 10

Fuente: Elaboracion propia 2023 a partir de resultados en bases de datos

Nota. La tabla 1 muestra los resultados de la revision bibliografica en cada una de las bases de datos
disponibles, que se corresponden de manera general y especifica. Con las ecuaciones de busqueda
se representa que, de un total de 388 articulos, que arrojé la blsqueda, solo 10 se priorizan como
pertinentes para el desarrollo conceptual y teérico en el escrito. Las bases de datos, Proquest, Redalyc,
Scopus y Scielo, forman parte del material investigativo, siendo los instrumentos de informacién para
llevar a cabo el andlisis, reflexiéon y argumentacion a partir de resultados.

Se evidencia que existen temas mas generales, como las huertas agroecoldgicas y medio ambiente,
de los que se encuentra un nimero mayor de resultados que pueden ser Utiles para la investigacion.
Para este articulo los resultados obtenidos mediante la ecuacién de busqueda “huertas agroecoldgicas
AND medio ambiente”, no fueron lo necesariamente acordes al énfasis que se da a estos temas en el
articulo, a diferencia de los resultados de la ecuacion “gestién ambiental AND huertas agroecolégicas”,
estos resultados fueron en mayor medida conformes a lo que se pretende dar a conocer y entender en
el presente articulo.

Ahora bien, desde la misma revision bibliografica se presentan las palabras clave que afloran en la

literatura, el nivel de relevancia y de relacionamiento entre las mismas.

Figura 1

Palabras claves de articulos de base de datos
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Fuente: Elaboracion propia 2023 mediante el uso de software Vosviewer

Nota. En la figura 1 se representan las palabras claves que tienen en comun los diferentes articulos
encontrados con la ecuacion de busqueda: “gestion ambiental” AND “huertas agroecolédgicas”. Se
muestran las palabras que en la literatura adquieren mayor relevancia en el desarrollo teérico y
conceptual de los temas centrales en las ecuaciones de blUsqueda utilizadas. Palabras como gestion
medioambiental, biodiversidad, medio ambiente, sustentabilidad, contaminacién y desarrollo sostenible,

resaltan en un nivel de tratamiento e interrelacion con los conceptos centrales y entre los mismos.

Estos temas son clave al momento de brindar conocimiento y desarrollar ideas de reflexién y revision
de topicos como las huertas agroecolégicas y gestion ambiental. Igualmente se puede decir, que el
desarrollo sostenible es uno de los factores que, mediante la implementacién de huertas, hace un gran
aporte al cumplimiento, con lo que hoy en dia es un reto, generar acciones concretas para llegar a las
metas propuestas con los ODS. Es un compromiso para todos los paises, lo que implica una excelente
gestiébn ambiental, en temas de cultura y practicas de reciclaje, de consumo y produccion responsable.
En materia de autores, sobre los topicos de busqueda en las ecuaciones, los resultados se comportan

de la siguiente manera:

Figura 2

Autores de articulos resultado de ecuacion en base de datos
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Fuente: Elaboracion propia 2023 mediante el uso de software Vosviewer

Nota. En la figura 2 se visualiza la representacion de los autores principales correspondientes a los
articulos sobre gestion ambiental y huertas agroecolégicas. Se evidencia una autoria en estos temas,
como también un nivel de colaboracién y cooperacion entre los mismos.

En la figura se evidencia que los autores con mayor cantidad de articulos que abordan los temas de
referencia son: Diego Carrillo Raza, Jhoselyn Acosta, Simonne Texeira, Michelle Nasmiento
Weissmann-da Silva, Beatriz Rodriguez Labajos, Diana Bocarejo, Elva Esther Vargas Martines, Kay
Bergamini, Diego Salinas Morales, Paola Arias Arévalo, Jorge Luis Varona Lopez, Gary Geovanny
Quevedo Mendoza y Bianca Guadalupe Castillo Treminio. A los que se les reconoce un amplia
investigacion y reflexion sobre huertas y gestién ambiental.

Figura 3

Interés a lo largo del tiempo en bldsquedas sobre gestion ambiental, huertas urbanas y servicios
ecosistémicos

Fuente: Elaboracién propia 2023 mediante Google Trends
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Nota. En la figura 3 se observa la gréafica con los términos que reflejan el interés de blsqueda en
relacion con el valor maximo de un esquema en una region y un periodo determinado. Un valor de 100
indica la popularidad maxima de un término, mientras que 50 y 0 indican que un término es la mitad de
popular en relacion con el valor mdximo o que no habia suficientes datos de esa temética,
respectivamente (Google trends, 2023).

Igualmente se puede evidenciar que, en los Ultimos 5 afios en el mundo, el termino de bdsqueda con
mayor interés es gestion ambiental, en una comparacién con términos como huertas urbanas y servicios
ecosistémicos. A lo que también se puede atribuir que los temas relacionados a gestiéon ambiental, de
gran importancia y trascendencia en la actualidad, obliga a que se emprendan acciones que generen
conciencia ambiental y responsabilidad socioambiental en todos los niveles y ambitos de la vida en el

planeta Tierra.

Figura 4

Comparacion por paises

© @ 4 3 v
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’ mb = ]
v -
¢ Espaita [ ]
4 Per N

Fuente: Elaboracién propia 2023, mediante el uso de Google Trends

Nota. En la figura 4 se muestra un mapa sombreando los paises segun la popularidad del término de
basqueda. En este caso se resalta a Argentina, Colombia, Per( y Espafia. En Colombia el 83% de las
basquedas son sobre gestion ambiental, el 9% sobre servicios ecosistémicos y el 8% sobre huertas
urbanas. La intensidad del color representa el porcentaje de basquedas del término mas indagado en
un pais determinado. Lo que nos indica que, en Colombia, al igual que otros paises que han asumido
la responsabilidad de conservar el medio ambiente, cada vez se investiga e informa sobre la gestion
ambiental, la cual es entendida como un factor clave para mantener las condiciones del planeta desde
los diferentes ecosistemas. La popularidad del término de blsqueda esta relacionada con el nimero
total de busquedas realizadas en Google durante un periodo y una ubicacién concreta (Google trends,
2022).

Figura 5
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Fuente: Elaboracién propia 2023, mediante el uso de Google Trends

Nota. En la figura 5 se muestran las consultas con el mayor aumento de frecuencia de busqueda desde
el tltimo periodo. Los resultados categorizados como "punto de ruptura” son los que han registrado un
gran aumento, probablemente debido a que estas consultas de bldsqueda son nuevas y la frecuencia
de busqueda anterior ha sido escasa o inexistente (Google trends, 2022). Lo cual evidencia la relacién
gue existe entre la gestion ambiental y los objetivos de desarrollo sostenible, mostrandonos a este
Ultimo como el termino con mayor cantidad de bdsquedas en comparacion con gestién ambiental, que
tiene gran relevancia, como en los objetivos, 6 (agua limpia y saneamiento), 13 (accion por el clima),
14 (vida submarina) y 15 (vida de ecosistemas terrestres), que son la base sobre la cual se lleva a cabo

una buena gestién ambiental.

Figura 6

Consultas relacionadas a huertas urbanas
1 huertas caseras
2 huertas caseras urbanas
3 huertaurbana

4 tipos de huertas urbanas

5 que esuna huerta urbana
Fuente: Elaboracién propia 2023, mediante el uso de Google Trends

Nota. En la figura 6 se muestran las consultas de blisqueda mas populares. La puntuacion se basa en
una escala relativa en la que un valor de 100 indica la consulta de biusqueda mas frecuente, un valor
de 50 indica las consultas cuya frecuencia de busqueda es la mitad de la frecuencia de busqueda de
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la consulta mas popular y asi sucesivamente. (Google Trends, 2022). Como se evidencia en la tabla,
las huertas caseras también son un tema que guarda una correlacién directa al momento de buscar
informacion sobre huertas urbanas, ya que podemos implementar una huerta urbana en casa, es decir
al referirse a huertas urbanas, las huertas caseras estan incluidas en esta categoria conceptual y de

desarrollo.

Figura 7

Consultas relacionadas a servicios ecosistémicos

1 biodiversidad

2 que son los servicios ecosistémicos
3 ecosistemas

4 servicios ecosistemicos

5 servicios ecosistémicos ejemplos

Fuente: Elaboracién propia 2023, mediante el uso de Google Trends

Nota. En la figura 7 se muestran los resultados de palabras mas frecuentes y recurrentes al aplicar la
ecuacion de buasqueda. La puntuacién se basa en una escala relativa en la que un valor de 100 indica
la consulta de busqueda mas frecuente, un valor de 50 indica las consultas cuya frecuencia de
basqueda es la mitad de la frecuencia de blsqueda de la consulta mas popular y asi sucesivamente
(Google trends, 2022).

El concepto-tema-variable de frecuencia y que obtiene una mayor puntuacién es el de biodiversidad, lo
gue a partir de la ecuacién de blusqueda valida la relacion entre servicios ecosistémicos y biodiversidad,
de manera que esta Ultima es la que engloba y articula los elementos, actores y escenarios propuestos
en los servicios ecosistémicos. Los resultados de frecuencia y valoracién y relacionamiento en la figura
7, posibilitan ratificar la importancia de proteger la biodiversidad de cada ecosistema, como parte de

los factores que complementan una integracién ambiental.
RESULTADOS

Como producto de la revision bibliografica expuesta en lineas anteriores, los resultados se expondran
en los siguientes apartados conceptuales. Como resultados teéricos, es claro que la intencion al
desarrollarlos es analizar y reflexionar en como las huertas urbanas, como condicién agroambiental, se

consolidan como una alternativa de desarrollo y bienestar socioeconémico para las personas en los
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territorios y de paso, con este tipo de practicas-proyectos sociales, se contribuye al cumplimiento de
las metas de los ODS al 2030, en especial a los ODS 2y 13.

Huertas urbanas y agroecoldgicas

La creacion de huertas agroecolégicas brinda la posibilidad de incluir una alimentacion saludable en
una comunidad, y contribuir con la economia de las familias comercializando excedentes de cosecha.
Convertir espacios de aprendizaje en una comunidad donde se produzcan alimentos saludables y al
mismo tiempo rescatar los saberes populares sobre agricultura, ofreciendo la posibilidad de cooperar
al cuidado del medio ambiente teniendo un uso racional de los recursos naturales, realizando un manejo
de la fertilidad del suelo en donde se respeten los microorganismos que alli viven, puesto que estos
son una parte esencial para la descomposicion de la materia organica importante para la

implementacion de huertos (Garcia Rodriguez, 2020).

De igual manera, analizando su contribucion desde el punto de vista de la gestion ambiental, los huertos
aportan una mejora en la calidad del aire, al controlar las emisiones de CO2, embellecen el entorno
contrarrestando el impacto visual de las edificaciones e incluso se convierten en espacios para fomentar

la cohesion social y la convivencia ciudadana.

En América Latina, la agricultura urbana (AU) ofrece una alternativa interesante para garantizar
un suministro de alimentos suficiente, seguro y nutritivo para las poblaciones urbanas. Sin
embargo, las ciudades latinoamericanas han estado sujetas a transformaciones radicales en
las Ultimas décadas, aparentemente a través de la expansién de la vivienda social (Nadala,

Cerén-Palmab, Garcia-Gémez, et al., 2018, p. 5).

Para lo cual, cabe tener en cuenta la implementacion de materiales sostenibles en la construccion de
viviendas, ya que es otra forma de apoyar al cuidado del medio ambiente desde el sector secundario e
industrial, en lo que plantar huertas caseras urbanas también viene siendo un gran complemento para

la misma causa en la industria constructora.

Lo anterior amerita un relacionamiento con los ODS. Estos se promulgan como lineas de trabajo en los
cuales los gobiernos manifiestan su intencién de trabajar, de acuerdo con sus condiciones y
posibilidades. La realidad y el grado de impacto y responsabilidad de cada pais, también es
diferenciado. Los ODS han sido planteados como forma de lograr un equilibrio entre las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible. Colombia como pais, también se ha
sumado a este compromiso de contribuir a esta cruzada global desde lo global. Declara ofrecer a sus
ciudadanos calidad de vida, garantia de recursos naturales, mediante una transformacion resiliente y
responsable, haciendo uso de los recursos que el planeta y nuestro pais nos brindan, de forma que

compensemos nuestras necesidades sin comprometer los recursos de las generaciones futuras.
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La alimentacion y la agricultura estan en el centro de la Agenda 2030, por lo que tienen un gran potencial
para revitalizar los paisajes rurales, crear un crecimiento econdmico inclusivo en los paises y lograr
cambios positivos dentro de la agenda de desarrollo. Crear el mismo entorno operativo favorable y
sostenible. La necesidad de que los ministerios cambien la forma en que trabajan y coordinen sus
politicas entre los gobiernos es esencial para lograr una economia alimentaria y agricola sostenible
(FAO, 2018, p.5).

La realizacion de huertas urbanas se desenvuelve en tres de los 17 ODS que buscan tratar
problematicas como la pobreza, la seguridad alimentaria, el cuidado del agua y el cambio climatico.
Estos objetivos ayudan a crear politicas de sostenibilidad y desarrollo que permiten su cumplimiento a
mediano o largo plazo (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021; citado en Torres, 2021,
p.24).

En vista de que la agricultura es fundamental para lograr los (ODS) renovados, es hecesario llevar a
cabo un cambio profundo en el sistema agroalimentario mundial si se quiere alimentar a mas de 820
millones de personas que padecen hambre y a los 2000 millones de personas mas que viviran en el
mundo en 2050. El aumento de la productividad agricola y la produccién alimentaria sostenible son
cruciales para ayudar a aliviar los riesgos del hambre. Con el aumento de la inversion en agricultura
urbana y sostenible se puede lograr una seguridad alimentaria en las ciudades, por lo que es necesario
capacitar a nuestras comunidades en la creacion de huertas sostenibles que, no solo generen ingresos

monetarios, sino que también mejoren considerablemente su estilo de vida (Torres, 2021, p.25).

Teniendo en cuenta que las huertas brindan a las comunidades la oportunidad de empezar procesos
de ensefianza-aprendizaje ambiental y productivo en cuanto a los alimentos en un entorno urbano, la
agricultura urbana (AU) ofrece soluciones innovadoras para salvaguardar el medio ambiente y la
sostenibilidad econémica del suministro de alimentos en entornos urbanos y fomentar dietas mas

saludables (Nadal et al., 2017; Nadala, Cerén-Palmab, Garcia-Gomez, et al., 2018, p. 9).

Los multiples beneficios de la AU estan claramente relacionados con mejoras en el suministro de
alimentos, por ejemplo, al abordar las limitaciones de la produccién de alimentos; proporcionar acceso
directo a dietas nutricionalmente mas ricas y variadas segun la cultura local y las preferencias
alimentarias; aumentar la estabilidad del consumo de alimentos en los hogares (Armar-Klemesu, 2000;
FAO, 2011; Zezza y Tasciotti, 2010; citado en Nadala, Cer6n-Palmab, Garcia-Gémez, et al., 2018,
p.11), pero no limitarse a ellos. La AU también contribuye a mejorar la salud individual y colectiva
(Gockowski et al., 2003; Smith y Eyzaguirre, 2007; citado en Nadala, Ceron-Palmab, Garcia-Gémez,
et al., 2018, p.11), a mejorar la cohesion social (FAO, 2016; Sanyé-Mengual et al., 2016; citado en
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Nadala, Cerén-Palmab, Garcia-Gémez, et al., 2018, p.11) y a promover la educacion ambiental (FAO,
2005; Mezzetti et al., 2010; Smit y Bailkey, 2006; citado en Nadala, Ceron-Palmab, Garcia-Gomez, et
al., 2018, p.11) como también comprende el cultivo de plantas alimenticias, entre otros beneficios
sociales y econémicos que explotan la multifuncionalidad de las areas urbanas (Arosemena, 2012;
Aubry et al., 2012; Zasada, 2011. p. 11).

En términos de oportunidades de comercializacion, los huertos familiares rentables abren
oportunidades de comercializacion para proveedores de insumos, procesadores, pequefios
productores, comerciantes y proveedores de servicios, generando ingresos que se invierten en la
misma comunidad. Aumenta el valor de la produccion agricola y ganadera mediante la conversion, el
almacenamiento y la produccion en pequefia escala y aumenta los medios de vida de los hogares
rurales (Landon-Lane, 2005, parr.25). Asi mismo las escuelas, los centros de formacion, los institutos
de investigacion y los servicios de extension se benefician de esta demanda de insumos, servicios y
productos, porque son usados para la atencién alimentaria del personal y estudiantes que hacen parte

de estos espacios.

La investigacion y el desarrollo tecnolégico aplicados a la solucién de los problemas de los huertos
familiares a menudo logran desarrollar innovaciones tecnol6gicas rentables que tienen aplicaciones
comerciales. Muchas de las variedades mejoradas de frutas y hortalizas disponibles en el mercado hoy
en dia fueron identificadas originalmente por agricultores observadores y competentes (Landon-Lane,
2005, pérr. 26).

Desde el punto de vista de los objetivos de la gestibn ambiental, lo anterior es de suma importancia,
debido a que se desarrollé a nivel de fragmentos de zonas de vida circunscritas con areas estatales,
por lo que la regulacién, promocion y control de politicas publicas ambientales es responsabilidad de
los gobiernos nacionales. Sin embargo, dado que las dinamicas de los ecosistemas son globales, deben
entenderse en la misma escala para guiarlas hacia la sostenibilidad ambiental, en la que la autoridad
puede intervenir para cambiar, involucrar o dirigir los usos del medio ambiente y sus efectos de la

actividad humana en él (Lungo, 2002; citado en Carrillo y Acosta, 2022).

En cualquier propuesta de gestibn ambiental, la participacion comunitaria es importante porque la
recopilacién de conocimientos es un proceso temético. Por lo tanto, la participacién de la comunidad
en los planes de conservacion y las estrategias de gestion ambiental es crucial ya que aumentan la
probabilidad de éxito y la sostenibilidad a largo plazo (Moyano y Lépez, 2015; citado en Mojica Macias,
Ortiz Moreno y Gnecco Lizcano, 2019, p.41).

Actualmente, son varios los problemas que presentan algunas comunidades sobre la seguridad

alimentaria, donde muchos no tienen la posibilidad de consumir alimentos que les aporten las proteinas
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necesarias y que no estén acompafiados en gran parte por quimicos que atenten contra su salud, esta
es una de las razones por las que cada vez mas, la implementacion de huertas agroecolégicas ha
sumado tanta importancia en el medio. Son muchos
los beneficios que estas nos aportan desde la gestion ambiental, pues proporcionan la posibilidad de
eliminar los desechos familiares, respetando a la vez al medio ambiente. “La
preparacion de abonos compuestos, a partir de los desechos de la cocina, utilizando el papel y otros
materiales organicos para reciclaje organico, se han convertido en una practica frecuentemente
realizada como acciones que contribuyen a la sostenibilidad” (Landon-Lane, 2005, parr. 13), los cuales
tienen presente para la implementacion de huertas agroecolégicas.

Continuando con el vinculo entre los huertos agroecoldgicos y los ODS, el segundo objetivo (Hambre
Cero) pretende acabar con el hambre y la malnutricion para 2030 y garantizar que todas las personas,
especialmente los nifios, tengan acceso a una nutricién saludable. Suficiente y nutritiva con el paso de
los afios. “Esta tarea implica promover practicas agricolas sostenibles a través del apoyo a los
pequefios agricultores y el acceso igualitario a la tierra, la tecnologia y los mercados” (Garcia
Rodriguez, 2020, p.17-18). De igual forma implica un mayor uso de huertas agroecolégicas, como forma
de brindar alimentacién nutritiva y segura, teniendo en cuenta que todos los nifios tienen derecho a una

alimentacion que garantice un equilibrio saludable para nuestro organismo.

La importancia que abarca tanto la gestibn ambiental como la implementacion de huertas
agroecoldgicas es realmente amplia, por lo que hacer uso de estas, para una comunidad puede traer
otros beneficios, como darles un buen uso a las aguas residuales, siendo utilizadas como insumo basico
en las huertas. Esto, ademas, como parte del modelo de reciclaje de aguas que se propone revalorizar
en un sentido amplio del agua residual tratada para huertas (Alvarado, Lara, Morales Y Ochoa, 2021,
p. 19).

Segun la revista cultura, educacion y sociedad sobre Huertas Caseras Familiares: Estrategia para el
fortalecimiento de las relaciones interpersonales y la convivencia, los beneficios de las huertas han sido
relacionados como parte de las actividades de estudiantes para fomentar la interaccién directamente
con su entorno, aplicando la interdisciplinariedad como objeto principal en los procesos del saber y el
saber hacer (Avendafio, Cortés y Guerrero, 2015; citado en Oviedo, A., Torres, A., Torres, G., Ortiz, M.,
et al, 2018, p. 267). En donde se define a las huertas como un espacio méas bien reducido, dedicado a
producir gran cantidad de vegetales ltiles como hortalizas, verduras, legumbres, algunos frutos,
especias y medicinas para uso y consumo domeéstico. (Gomez y Ortega, 2012; Gémez, 2015 citado en
Oviedo, A,, Torres, A., Torres, G., Ortiz, M., et al, 2018, p.267).

Lo cual, también impulsa el crecimiento de conocimientos sobre lo que abarca las huertas urbanas y

agroecoldgicas en nuestro entorno y como aportan no solo para el consumo alimentario, sino también
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para combatir los cambios a los que se esté enfrentando dia a dia el planeta, por los cuales nos hemos
visto expuestos a diversas afectaciones.

Los huertos urbanos en contexto

Las practicas de sembrar y cosechar los alimentos o productos que sirven de base para ampliar la dieta
alimenticia en las familias o grupos sociales, es antigua. En principio podemos considerar las
comunidades primitivas (clanes, tribus, hordas) pasando por materia de comunidades de cazadores,
recolectores, hasta llegar a las grandes revoluciones industriales, en donde la agroindustria, entra a
jugar un papel determinante en el desarrollo de las sociedades contemporaneas.

La agricultura ha sido sinénimo de desarrollo social, econémico y cultural de la sociedad, lo que impulsé
la creacion de grandes ciudades, que debian superar los problemas relacionados con la posesién de
areas verdes y la proteccion del medio ambiente urbano y la mejora del bienestar, las condiciones de
salud y descanso en la buena calidad de vida de las personas, haciendo frente a la contaminacién y a

la utilizacion de sustancias nocivas para cualquier ser vivo (Gil Zafra y Ricardo Ricardo, 2019, p.23-24).

Las préacticas agricolas en los periodos de guerra son de suma importancia para sobrevivir en los
momentos de escases, teniendo en cuenta segun lo dicho por (Mordn N y Hernandez A, 2011, p.4) que
en la primera mitad del siglo XX la historia de los huertos urbanos esta ligada a las grandes guerras,
durante las que las ciudades tuvieron que adaptarse a la falta de medios e introducir en su seno
procesos productivos para abastecerse de bienes de primera necesidad. El desabastecimiento de

alimentos en los frentes de batalla también es un factor de éxito para ganar la guerra.

Los huertos urbanos han jugado un papel importante en el inminente colapso del planeta y de la vida
humana; sin esperar a llegar alli, deben entenderse como parte de un modelo socioeconémico mas
amplio para revertir la insostenibilidad. Para ello, la ciudad debe ser vista desde una perspectiva
sistémica, teniendo en cuenta los ciclos del metabolismo urbano, el contexto territorial y los procesos
culturales e identitarios de las sociedades que viven en ellos, y estos procesos no deben tratarse de
forma aislada, sino teniendo en cuenta las relaciones y sinergias que se producen entre ellos, como el
Unico modo de incidir efectivamente en la renovacion ecolégica de las ciudades, lo que sera la proxima
gran revolucién urbana (Moran N y Herndndez A, 2011, p.2), ya que, “la agricultura siempre ha estado
presente en relacion con la ciudad, como condicion basica para su abastecimiento” (Fernandez Ly
Moran N, 2012, p.57).

Desde hace décadas “las principales funciones de los huertos urbanos han sido la subsistencia, la

salud, la “moralidad” y la estabilidad social” (Moran N y Hernandez A; 2011, p.2), a tiempos actuales,

esta practica socioecondmica, sigue siendo para muchos un medio de ayuda para disminuir los gastos
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en alimentos en el hogar, para otros, una forma de mantener una relacion espiritual con la naturaleza,
gue a su vez los ayuda a relajarse mentalmente y que en conjunto es un gran aporte a la seguridad
alimentaria, la cual es considerada como las “formas en que la agricultura urbana y periurbana reduce
el hambre o mejora el acceso de alimentos del hogar o comunidad y contribuye al desarrollo de la
comunidad o de la ciudad” (Bausch, 2017; citado en Urias Borbén y Ochoa de la Torre, 2020, p. 83).

Ahora bien, a modo de aproximacién conceptual, de acuerdo con Smit, Ratta y Nasr (1996), se define
como huerto urbano “el crecimiento de plantas y arboles, asi como ganado dentro o en la franja de las
ciudades (intraurbano o periurbano), incluyendo su cultivo, provisiones necesarias, del mismo modo
posibles actividades de venta de sus productos y servicios”. (Pearson, Pearson y Pearson, 2010; citado
en Urias Borbén y Ochoa de la Torre, p.84). Al interior de los espacios conurbados cabe el concepto
de huerto urbano. Este concepto contribuye a la extensiéon y materializaciéon de las ciudades verdes e
inteligentes, altamente resilientes. Gracias a su gran flexibilidad, los huertos urbanos aumentan los
espacios verdes, muchas veces en diferentes zonas, permiten observar la ciudad desde una
perspectiva sistémica, que mira los ciclos de la transformacion urbana, el contexto territorial y los
procesos culturales e identitarios de las sociedades que viven en ellos como modelo para una efectiva
renovacion urbana ecoldgica. (Villace et al., 2014; citado en Urias Borbén y Ochoa de la Torre, 2020,
p. 93).

Reconociendo el acelerado crecimiento urbano que presentan las ciudades en todo el mundo, lo que
implica demanda de bienes (materiales e inmateriales) y servicios (vivienda, servicios publicos de agua,
energia y saneamiento basico), recreacion, salud etc., es claro que los problemas econdmicos,
sociales, medioambientales o politicos, que se presentan, también son mayores. El reto para las
sociedades contemporaneas y del futuro es como revertir el dafio antrépico que se ha generado al
planeta, a todos los ecosistemas.

La capacidad de gestién, de gobernanza y gobernabilidad en los paises es puesta a prueba. Implica
voluntad politica, y altos niveles de desarrollo cientifico y tecnoldgico, voluntad de cambio e intencion
proactiva de transformacién en los modos y condiciones de vida actuales. Se pone a prueba la
capacidad de inventiva, de innovacion social y tecnolégica, para aportar al desarrollo sostenible desde
distintos frentes y variables de la ecuacién. La implementacion de huertas principalmente en
comunidades vulnerables o mayormente expuestas a momentos de crisis o guerras, “pueden ser
adoptados como estrategia de resiliencia y subsistencia brindando apoyo econdémico y en algunos
casos funcionar como barreras naturales en zonas no edificables, asi como para la generacién de tejido
social” (Urias Borbdén y Ochoa de la Torre, 2020, p. 89-90).

Como parte de la realizacion de huertos agroecoldgicos y urbanos, el aporte de la agricultura urbana
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en la lucha contra la pobreza y el hambre es aceptable y una alternativa a las ciudades, pero en paises
en desarrollo como Colombia falta apoyo institucional y econdémico tanto local como nacional,
administraciones que se preocupen mas por la alimentacion, seguridad y redes de participacion
econdmica a pequefa escala. Por lo tanto, es importante incluir la agricultura urbana y suburbana en
la legislacion y los planes de desarrollo de las areas urbanas como una politica de desarrollo social

para influir positivamente en las bases de la sostenibilidad (Torres, 2021, p. 70).

Las huertas urbanas (escolares, caseras, comunitarias, asociativas) es una practica que hoy dia se
lleva cabo en todos los niveles sociales. Para la implementacion se debe tener en cuenta,
especialmente en zonas de pobreza, el abastecimiento del agua. Desde los servicios ecosistémicos, el
agua es el recurso vital. El acceso al agua y el manejo circular-sistémico y sostenible de la misma

determina el éxito de este tipo de practicas ambientales y socioeconémicas en territorios conurbados.

Los gobiernos estan en la obligacion de cumplir con el derecho a contar con agua potable lo cual se
relaciona al objetivo 6 (agua limpia y saneamiento) de los ODS, este “pretende lograr un acceso
universal y equitativo al agua potable y a servicios de saneamiento e higiene adecuados, asi como
mejorar la calidad del agua a nivel global” (pacto mundial, s.f). De manera que no exista un obstaculo
o0 impedimento para que una comunidad se vea incapacitada a implementar huertas urbanas o
agroecoldgicas por cuestiones de acceso al agua. El agua es un complemento, es la materia prima con
la cual se mueve, se crea, se transforma toda forma de vida en el planeta, por lo que la realizacion de
huertas en zonas vulnerables no solo requiere de esta materia, sino que ademas requiere potenciar el
trabajo comunal, asociativo, fortaleciendo de paso el conocimiento, la identidad y la memoria del

territorio.

Las comunidades se unen y apoyan para contribuir al desarrollo de una ciudad, generando beneficios
ambientales, econémicos y sociales, las huertas urbanas es una linea de desarrollo para alcanzar estas
metas. En términos de gobernanza, es una linea de trabajo para los gobiernos en el marco del

cumplimiento de los ODS.

Para Moran y Hernandez (2011, p.1) en distintas crisis histéricas como la de Gran Bretafa, Alemania
o Francia, en los inicios de la cuidad industrial del siglo XIX, cuando las autoridades locales y las
grandes fabricas se vieron obligadas a ofrecer terrenos a los trabajadores para completar sus recursos
y mejorar las condiciones de vida en los barrios obreros como una forma de cubrir las necesidades
alimenticias de la poblaciéon y brindar apoyo econémico, el agua y las huertas urbanas, son el
complemento para el desarrollo de las nacientes metropolis industriales. En Colombia y en el mundo
se tienen diferentes programas como el de la cooperacion internacional, desarrollo local con equidad o

la conservacion y manejo de recursos naturales para asegurar el abastecimiento de sus habitantes en
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cuanto a economia y alimentacion.

La importancia y el sentido de los huertos urbanos ha variado en tiempos y escenarios diversos, las
personas, organizaciones e instituciones publicas y privadas que asumen estas practicas, como
proyecto y estilo de vida, la ponen en practica como una muestra y un ejercicio de la capacidad de
resiliencia humana en espacios conurbados. Ain més, como una forma efectiva para combatir los
rigurosos cambios ambientales que con el tiempo estan en aumento, lo que ha llamado mas la atencion;
los efectos y dafios que se han podido evidenciar en el planeta, los cuales han intervenido en el diario
vivir de las poblaciones y se han visto como un peligro para la subsistencia de la vida en la tierra.

Las Huertas urbanas y agroecoldgicas como accién para combatir el calentamiento global

La agricultura depende predominantemente del clima y de los recursos naturales; por lo tanto,
el cambio climatico impacta decisivamente en la agricultura. La FAO (2016) ha sefialado que
el cambio climatico tiene impactos prolongados en la agricultura y la seguridad alimentaria, de
modo que se considera que se producira un aumento del 60 % en la demanda mundial de
alimentos para 2050 en comparacién con los niveles de 2006, debido al aumento de la
poblacién y a los cambios en los patrones alimentarios. Incluso que a nivel mundial la soberania
alimentaria evolucion6 como una solucion a los impactos del cambio climético en la seguridad

alimentaria (Gunaratne et al., 2021, p.2).

“Las huertas agroecolégicas aplican la ecologia a los campos agricolas, al tiempo que enfatizan la
conservacion de la biodiversidad agricola” (Delgado, 2008; citado en Gunaratne et al., 2021, p.8), “la
cual integra principios sociales y ecologicos en la agricultura para mejorar y promover sistemas
alimentarios sostenibles” (FAO, 2018 citado en Gunaratne et al., 2021, p.8). Este proceso maximiza las
funciones naturales en las tierras de cultivo donde el suelo, el agua, los patrones climaticos, las plantas,
los microbios, los insectos, los animales y los humanos trabajan juntos para mejorar la biodiversidad y
la produccién de alimentos mientras se aborda el cambio climatico (Ching, 2018; Ortega-Espes y Finch,
2018; Schaller, 2013; citado en Gunaratne et al., 2021, p.8).

Dado que la naturaleza tiene una gran capacidad de regeneracion, la agricultura ecoldgica mejora la
capacidad de la naturaleza para proporcionar alimentos. La agroecologia va mas alla de las tierras de
cultivo y tiene interacciones e interdependencias mas amplias con los elementos que la conforman,
funcionando como una herramienta analitica de principios rectores que ayudan a los formuladores de
politicas, los practicantes agroecoldgicos y otras partes interesadas a planificar, implementar y evaluar

el proceso de transicion agroecologica (FAO 2018; Barrios et al., 2020; citado en Gunaratne et al., 202,
p.8).
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La implementacion de huertas agroecoldgicas ocupa espacios en el suelo, permitiéndole a este la
capacidad de absorber y almacenar calor, en vez de ser emitido. Lo que puede ser un gran aporte para
las viviendas en areas urbanas, en donde por la gran cantidad de edificaciones se generan gases
contaminantes que en su efecto contribuyen al calentamiento global, lo que también pone en riesgo la
calidad de vida de una poblacion, ya que se considera que las altas temperaturas pueden dar paso a

enfermedades cardio-respiratorias.

Por lo que resulta apremiante, generar y fortalecer la conciencia ambiental sobre los perjuicios que ha
traido para la salud del planeta, el espiritu depredador de la humanidad.

“Como especie depredadora, las explotaciones con fines econdmicos han causado dafios en la
estructura y funcién de muchos ecosistemas, en consecuencia, los servicios ecosistémicos se han visto
comprometidos con la sustentabilidad del desarrollo de la humanidad” (The Global Environment Facility
—GEF-, 2012 citado en; Mojica Macias, Y; Ortiz Moreno, M y Gnecco Lizcano, A. 2019, p.40).

Como se ha declarado, Colombia no es ajena a esta crisis ambiental, especialmente en los ecosistemas
de humedales. Los problemas ambientales asociados a estos sitios se deben a la presién antropica
sobre ellos y a la falta de cultura ambiental por parte de los habitantes (Villadiego, Huffman Schowocho,
Guerrero, Rivero y Cortecero, 2015; citado en Mojica Macias, Y; Ortiz Moreno, M., y Gnhecco Lizcano,
M; 2019, p.40).

Villadiego et al (2015) encontraron que algunos factores, como los bajos niveles de ingresos Y los bajos
niveles de educacion, contribuyen a la falta de una cultura ambiental que induzca acciones positivas
hacia el medio ambiente, permitiendo asi que la proteccion de los ecosistemas va mas alla de
argumentos éticos o ecolégicos, por lo que esta proteccién debe basarse en evidencia econémica,
social, de salud publica, cultural, educativa y religiosa para generar conciencia sobre la conservacién
de la naturaleza en beneficio de las personas (Blewit, 2014; citado en Mojica Macias, Y; Ortiz Moreno,
My Gnecco Lizcano, M; 2019, p.40).

De hecho, comprender las decisiones ambientales y cémo pueden influir en la toma de decisiones
ambientales representa un cambio en el comportamiento humano donde la educacién ambiental se
convierte en una herramienta para atraer e incluir la participacién de actores involucrados en la
concientizacién sobre los beneficios de los ecosistemas (Mojica Macias, Ortiz Moreno y Gnecco
Lizcano, 2019, p.41). La educacion ambiental es una préactica formativa que inicia en la familia, se

fortalece en la escuela, se practica en sociedad y se evalla en el impacto que se tenga sobre el planeta.

Desde esta perspectiva las huertas ganan mayor importancia porque sirven para promover Servicios

ecosistémicos como la conservacion de la biodiversidad, la retencién de carbono, la conservacion del
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suelo, el agua y la resiliencia al cambio climatico, teniendo en cuenta que este Ultimo, impacta los
sistemas alimentarios, la pobreza prevaleciente, el hambre y la inseguridad alimentaria (Landreth y
Saito, 2014; Mattsson etal. al.,, 2018 ; Melvani et al., 2020 ; Weerahewa et al., 2012 citado en
Gunaratne et al., 2021, p.8).

Los ODS a su vez se suman a la intervencién del calentamiento global sobre la seguridad alimentaria.
Los ODS clave son el Objetivo 1 (Fin de la pobreza), el Objetivo 2 (Hambre cero) y el Objetivo 13
(Accion climatica). El Objetivo 1 se centra en acabar con la pobreza mundial en todas sus formas,
garantizando medios de vida sostenibles y abordando diversas formas de discriminacién y exclusion en
la toma de decisiones sobre desarrollo. El Objetivo 2 se centra en erradicar el hambre, la malnutricion
y lograr la seguridad alimentaria mediante la promocion de la agricultura sostenible, la modificacion de
los sistemas de produccién de alimentos y la proteccion del medio ambiente. El Objetivo 13 se relaciona
en tomar medidas inmediatas para abordar los impactos del cambio climético respondiendo a nivel
nacional y mundial (Naciones Unidas, 2015; Herath, 2018; Moyer y Hedden, 2020; citado por Gunaratne
et al.,, 2021, p.10), “tenidos en cuenta luego de décadas de lucha para combatir la pobreza, la
inseguridad alimentaria, el hambre, la desnutricion y el cambio climatico” (Gunaratne et al., 2021,
p.10).

CONCLUSIONES

Actualmente las condiciones ambientales del entorno, han puesto en evidencia problemas
economicos, por ende politicos y sociales que presentan a las huertas agroecoldgicas y urbanas
dentro de la gestibn ambiental, como alternativas para sobrellevar y contribuir al desarrollo
sostenible, en busca de regular los impactos generados por el consumo desmedido de los seres
humanos, que ha llevado a la escases muchos de los recursos naturales que nos brinda el medio
ambiente, lo cual ha traido consecuencias como el desabastecimiento alimenticio; ya que
muchas de las cosechas con las que cuentan comunidades principalmente en la zona rural,
han sido afectadas por fendmenos como el cambio climético, frente a lo que se debe tomar
medidas desde los diferentes sectores de gestion y participacién ciudadana. Igualmente se han
dado afectaciones en los ecosistemas como, perdida de cobertura vegetal, extincion de especies,

contaminacién ambiental y calentamiento global.

Como resultado de estos evidentes cambios, los ODS han surgido como respuesta y mecanismos de
accion en el mundo para brindar una mejor calidad de vida, protegiendo los recursos naturales
gue conllevan a la proteccion del planeta y abastecer las necesidades de las generaciones

presentes sin comprometer los recursos de las generaciones futuras.

Las huertas agroecologicas también son una alternativa para contar con una mejor
alimentacién, “considerando que la agricultura moderna se ha caracterizado por la
simplificacion de los agroecosistemas y el reemplazo de funciones biolégicas que

naturalmente realizan diversas
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comunidades de organismos, por insumos externos de agroquimicos (fertilizantes y pesticidas) o
energia” (Rojas, Rossetti y Videla, 2019), que hoy son usados ampliamente en los alimentos producidos
a gran escala en los lugares de cultivo, que luego pasan a ser vendidos a los compradores mayoristas

y como destino final vienen a ser parte de los productos de nuestra alimentacién diaria.

Igualmente, también reducen los costos econdmicos, por lo que se observa que cada vez mas
habitantes de las ciudades buscan alternativas para mejorar su calidad de vida ante la escasez irregular
de alimentos debido a la economia sumergida y la inestabilidad. Ingresos que también se destinan a
estrategias de resiliencia urbana en cuestiones sociales (integracion de grupos vulnerables, fendémeno
de migracion, seguridad alimentaria, interacciones sociales), medioambientales (calidad del aire dentro
de la mancha urbana, reciclaje, manejo del agua y residuos) y econdémicos (desigualdad econdmica,
crisis, desempleo), dependiendo del lugar donde sea aplicada (Urias Borbon y Ochoa de la Torre, 2020,
p. 86-87), brindandonos la capacidad de contar con alimentos de nuestro propio cultivo, en lugar de

tener que comprar todo lo que consumimos.

Con este articulo se brinda la posibilidad al lector de ampliar los conocimientos o permitir nuevas ideas
sobre la importancia de la seguridad alimentaria y como las huertas urbanas han recobrado relevancia
en el marco de los ODS y los servicios ecosistémicos al momento de su implementacién. De igual
manera este articulo es un aporte a la continuidad de los procesos de educacion que permiten ampliar
el desarrollo de la ciencia en los campos de formacién.
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RESUMO

Este artigo tem como principal objetivo analisar os fatores determinantes na geracao de emprego formal
no setor de turismo do Nordeste do Brasil, entre os anos de 2009 e 2019. Para tanto, utilizou-se os
métodos estatistico-descritivo, comparativo e econométrico, com o Modelo de Efeitos Fixos (EF). Os
resultados mostraram a mao-de-obra empregada na atividade turistica apresentou a menor média de
idade em comparacgdo com os demais setores econdémicos do Nordeste, com o valor de 35 anos a nivel
regional, como também a maior parcela de pessoas ocupadas com o ensino médio completo, além da
baixa média salarial, cujos valores ndo ultrapassaram a faixa de R$ 1.700 no ano de 2019. Ja no que
diz respeito aos fatores determinantes na criagdo de novos postos de trabalho, constatou-se que
apenas a variavel de rendimento apresentou interferéncia inversamente proporcional, visto que foi a
Unica cuja variacdo foi negativa em -40,16%. Ademais, o PIB per capita foi a de maior influéncia sobre
a geracao de emprego, com o valor de 37,99%, seguida da variavel de fluxo turistico e de idade, com
10,02% e 0,53% respectivamente. O fator de escolaridade ficou, com apenas 0,001%, que apesar de
ser um valor muito baixo, confirma a hip6tese estabelecida. Desta forma, conclui-se que os fatores
relacionados com a demanda turistica foram os maiores indutores do crescimento do mercado de
trabalho do setor na regido do Nordeste. Entretanto, no quesito de qualificagdo da méao-de-obra,
percebeu-se que apesar de impactarem positivamente no nimero de empregados, obtiveram pouca
influéncia sobre este.

Palavras-chave: Emprego formal. Geracdo de emprego. Turismo. Nordeste.

Factores determinantes para la generacién de empleo formal en turismo: un

analisis para laregion Nordeste de Brasil entre 2009 y 2019

RESUMEN

El principal objetivo de este articulo es analizar los factores determinantes en la generacioén de empleo
formal en el sector turistico en el Nordeste de Brasil, entre los afios 2009 y 2019. Para ello, se utilizaron
métodos estadistico-descriptivos, comparativos y econométricos, con el objetivo del modelo de efectos

fijos (EF). Los resultados mostraron que la fuerza de trabajo ocupada en la actividad turistica tenia la
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edad promedio mas baja en comparacion con los demas sectores econdémicos del Nordeste, con un
valor de 35 afios a nivel regional, asi como la mayor proporcion de ocupados en la docencia en
promedio completo. ademas del bajo salario promedio, cuyos valores no superaron el rango de R$
1.700 en el afio 2019. En cuanto a los factores determinantes en la creacion de nuevos empleos, se
constatd que solo la variable ingreso present6 inversamente proporcional interferencia, ya que fue el
Gnico cuya variacion fue negativa con -40,16%. Ademas, el PIB per capita tuvo la mayor influencia en
la creacién de empleo, con un valor del 37,99%, seguido de la variable flujo turistico y la edad, con un
10,02% y 0,53% respectivamente. El factor educacion se mantuvo, con solo 0.001%, lo que, a pesar
de ser un valor muy bajo, confirma la hipotesis establecida. Asi, se concluye que los factores
relacionados a la demanda turistica fueron los principales impulsores del crecimiento del mercado
laboral del sector en la regién Nordeste. Sin embargo, en cuanto a la calificacion de la fuerza laboral,
se observo que, a pesar de tener un impacto positivo en el nimero de empleados, tenian poca influencia
en este.

Palabras clave: Empleo formal. Generacion de empleo. Turismo. Nordeste.

Determining factors for the generation of formal employment in tourism: an

analysis for the Northeast region of Brazil between 2009 and 2019

ABSTRACT

The main objective of this article is to analyze the determining factors in the generation of formal
employment in the tourism sector in Northeast Brazil, between 2009 and 2019. For this purpose,
statistical-descriptive, comparative and econometric methods were used, with the Fixed Effects Model
(FE). The results showed the workforce employed in the tourist activity had the lowest average age
compared to the other economic sectors in the Northeast, with a value of 35 years at the regional level,
as well as the largest share of people employed in teaching complete average, in addition to the low
average salary, whose values did not exceed the range of R$ 1,700 in the year 2019. With regard to the
determining factors in the creation of new jobs, it was found that only the income variable presented
inversely proportional interference, since it was the only one whose variation was negative at -40.16%.
Furthermore, GDP per capita had the greatest influence on job creation, with a value of 37.99%, followed
by the tourist flow variable and age, with 10.02% and 0.53% respectively. The education factor was with
only 0.001%, which despite being a very low value, confirms the established hypothesis. Thus, it is
concluded that factors related to tourist demand were the main drivers of growth in the sector's labor
market in the Northeast region. However, regarding the qualification of the workforce, it was noticed that

despite having a positive impact on the number of employees, they had little influence on this.

Keywords: Formal employment. Employment generation. Tourism. Northeast.
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INTRODUCAO

O turismo vinha se consolidando como uma das atividades econdmicas mais importantes para a Regido
Nordeste do Brasil, marcada pelo significativo crescimento até 2019, no qual foi bastante impactado
com a chegada da pandemia de COVID 19. Contudo, ainda existe uma lacuna em relagcdo ao debate
sobre a dimensao das contribuicBes referentes as atividades desse conglomerado econdmico no
Nordeste, e sobretudo as caracteristicas de seus recursos humanos e os elementos que influenciam

na criacdo de novas ocupagodes.

Portanto, estudo sobre o mercado de trabalho do turismo Nordestino se faz necessario devido a
diversas questdes importantes para o desenvolvimento tanto do setor, como da economia regional. Na
esfera académica, a maior parte das analises desenvolvidas relacionadas ao emprego e turismo
abrangem todo o territério do Brasil, sem uma delimitag&o direcionada para a regido que possibilite um
maior aprofundamento. Os estudos voltados para as ocupacdes do turismo nordestino sdo escassos
em comparagao a producao a nivel nacional, e ainda contam, em sua maioria, ou com analises de
carater exploratério e descritivo, sem um aprofundamento mais empirico, ou com relativa defasagem

temporal para a atual realidade do setor.

Diante da importancia em ampliar a discusséo referente aos aspectos e evolucdo desta atividade no
periodo anterior a pandemia, em especial sobre as ocupacfes geradas pelo setor, o presente artigo
tem como principal objetivo analisar os fatores determinantes na geracdo de emprego formal no setor
de turismo do Nordeste do Brasil entre os anos de 2009 e 2019. Para tal, especificamente faz-se
necessario caracterizar o emprego formal do setor a nivel estadual e regional; estimar a funcéo de
emprego do turismo da regido; como também verificar a influéncia das variaveis inerentes a mao-de-

obra e a conjuntura macroeconémica regional na geracdo de empregos formais do turismo.

Desta forma, tem-se como hipétese que tanto os fatores referentes a especializacdo da méo de obra
empregada (nivel de escolaridade), quanto os inerentes a conjuntura socioeconémica regional (PIB
estadual e fluxo turistico), tenham impactado de forma direta na criacdo de empregos do turismo, uma
vez que, de acordo com a literatura, o aumento destes elementos contribui para a fomentacéo e

desenvolvimento do segmento de viagens.

No ambito institucional, este estudo justifica-se pelo fato de que apesar de existir diversos programas
governamentais voltados ao turismo (inclusive direcionado aos estados do Nordeste), bem como a
realizacdo de altos investimentos tanto do setor publico, como do privado, os mesmos néo direcionam
esfor¢cos especificos para o desenvolvimento do mercado de trabalho do setor. Desde 1995 a regido
do Nordeste conta com a¢des de investimentos focados na infraestrutura turistica através do Programa
de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE), cujos departamentos beneficiados

pelas diversas obras se resumiram ao saneamento, transporte, gerenciamento de residuos sélidos,
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recuperacao e protecdo ambiental, e restauracédo de patrimdnio historico (Coelho; Da Costa & Vilela,
2017).

Diante disso, esta pesquisa contribui ndo s6 ao debate académico, através de uma analise empirica
com maior grau de detalhamento, como também beneficia as instituicdes publicas e privadas, uma vez
gue a identificacdo de fatores que intervém na criacdo de empregos formais possibilita uma maior
assertividade no direcionamento de investimentos e na formulagdo de politicas publicas a fim de

fomentar o mercado de trabalho e dinamizar a economia do setor.

Ainda, por consequéncia, este beneficio em especial refletira no préprio desenvolvimento da regido do
Nordeste, pois além de contribuir com a diminuicdo do desemprego, o avanco do turismo proporciona

ndo apenas a geracao de renda, mas também a sua melhor distribuicéo.
IMPORTANCIA DO TURISMO MUNDIAL, BRASILEIRO E NORDESTINO

Segundo a World Tourism Organization (UNWTO, 2023), o fluxo turistico internacional vem expandindo
de forma expressiva, com uma média de crescimento de 5% nos ultimos dez anos, atingindo a marca
de 1.5 bilhdes de chegadas de turistas em todo 0 mundo no ano de 2019, cerca de 54 milhGes a mais

do que foi registrado em 2018.

Essa grande movimentacdo entre divisas faz com que o setor de turismo seja considerado um dos
maiores representantes das exportacfes do mundo, devido aos gastos realizados pelos turistas. Isto
pode ser observado no ano de 2019, o setor alcangou a receita total de US $1,7 trilhdo, representando
6,8% das exportacdes totais e 28,3% das exportacdes globais em servico (UNWTO, 2023). Isto se deve
ao fato de a atividade turistica ser intensiva no fator trabalho, mesmo diante da sua natureza sazonal

(Santos; Guimaraes, 2020).

Esta caracteristica faz com que o setor de viagens seja uma ferramenta importante para o
desenvolvimento e geracdo de emprego e renda, uma vez que, segundo o Ministério do Turismo (Brasil,

2023), foi o responsavel por um em cada dez empregos gerados no mundo em 2019.

No Brasil, o turismo também contribui de forma significativa ha economia, tanto na producéo nacional,
como no mercado de trabalho, uma vez que além do potencial turistico nacional, devido ao vasto
territério rico em belezas naturais e diversidade cultural, uma parcela relevante do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais € proveniente do setor de servi¢os, ou seja, em 2019, cerca de 7,7% do PIB do Brasil foi
derivado da atividade turistica, cuja participa¢@o alcan¢ou a marca de US$ 115,7 bilhdes, além também

da geracdo de 1 a cada 13 empregos (Brasil, 2023).

J& a nivel regional, o segmento de turismo do Nordeste brasileiro se destaca entre os demais. Diante
da sua extensa faixa litoranea, com cerca de 3000 km de extens&do (Tomé, 2018), o Nordeste contou
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com dois estados entre os destinos mais procurados para viagens nacionais em 2019, sendo eles a
Bahia e o Ceara com a terceira e oitava colocacao respectivamente, além de ser a segunda maior

regido receptora do Brasil (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, 2023).

Em relagdo a infraestrutura turistica, a mesma possui uma das mais desenvolvidas do pais, sendo a
regido com a segunda maior oferta hoteleira, com o total de 335 mil leitos, e com 5.369 unidades de
agéncias de turismo cadastradas em 2019, ficando atras apenas do Sudeste (Mtur, 2023). Além disso,
guando o assunto € mercado de trabalho, os estados nordestinos possuem uma participacéo relevante
no setor, visto que abarcaram cerca de 17% das ocupacdes formais na economia do turismo, com 363
mil empregados no ano de 2019 (Mtur, 2023).

TURISMO E EMPREGO

O setor de turismo, em sua maioria, depende de forma intensiva do fator trabalho, com méo de obra
diversificada uma vez que é caracterizado como uma atividade com base em servicos (Santos;
Guimarées, 2020). Esta caracteristica, atrelada ao constante crescimento e grande interagdo com os
mais variados ramos da economia, como é o caso da atividade alimentacdo, hospedagem e
entretenimento, faz do segmento de turismo e viagens o maior setor mundial criador de empregos e

importante vetor no desenvolvimento econémico (Hofstaetter et al, 2022).

Essa criacdo de novos postos de trabalho, através do desenvolvimento do turismo, ocorre em diferentes
propor¢cdes da mesma forma que é observada na variacdo dos impactos econémicos oriundos da
atividade do setor, sendo elas dependentes do nivel de contato entre trabalhadores e turistas. De
acordo com Guimaréaes, Noia & Santos (2019) a influéncia do setor de turismo no mercado de trabalho
esta relacionada ao seu processo de encadeamento produtivo, ou seja, para cada emprego direto sdo
criados outros empregos indiretos devido as demandas criadas pelo setor. Além das caracteristicas
das atividades produtivas que ofertam produtos e servi¢os tanto para o turismo quanto para outras

atividades como o préprio consumo da populagéao.

O trabalhador do turismo é o responsavel pela intermediacédo entre o turista e a empresa, tomando
todas as providéncias necessarias para levar o turista obter uma experiéncia positiva aos visitantes, ou
seja, pela qualidade dos servigos prestados através da comunica¢do em outros idiomas e, se nativo, é
por vezes o proprio representante do lugar turistico, de sua cultura, orientando e servindo muitas vezes

como guia para as atracgdes turisticas ((Meliani, 2021).

O mercado de trabalho no setor de turismo é caracterizado por escassez de méo de obra, emprego de
mé qualidade, com contratos de curto prazo, baixos salarios ou horas excessivas de trabalho,
reduzindo, assim, a capacidade de atrair e reter trabalhadores competentes (Baum, 2018).

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 29



“',:\ Observatorio Iberoamericano del
OI D L ES Desarrollo Local & la Economia Social
§ ISSN: 1988-2483

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

REVISAO EMPIRICA

Dentre as pesquisas realizadas sobre o desenvolvimento do turismo e o seu mercado de trabalho,
existem diversas destas nas quais o enfoque principal gira em torno de fatores especificos que
determinam a dindmica do emprego no setor. A nivel internacional, Lopez e Arreola (2019) examinaram
0s impactos das variaveis econémicas e do proprio setor turistico na geracéo de emprego formal das
32 unidades federativas do México, entre os anos de 1999 e 2014. Através da metodologia de dados
em painel e da cointegracéo destes, os autores constataram a forte influéncia do turista no crescimento
do emprego, visto que o fluxo turistico doméstico foi a variavel de maior impacto na criacdo de novos
postos de trabalho direto do setor. Além disso, os mesmos identificaram o impacto diretamente positivo
do produto interno bruto estadual, do indice de desenvolvimento humano e da taxa de cambio, o que
ressaltou a importancia do crescimento econdmico e das politicas publicas estabelecidas no periodo

para fomentar o emprego do turismo e do pais.

Com uma abordagem mais especifica, Rotar, GriCar & Bojnec (2023) averiguaram a relacdo entre
turismo e emprego formal através das variaveis do fluxo turistico e do emprego no setor hoteleiro da
Eslovénia no periodo entre 2000 e 2019. Por meio da andlise de regressao miltipla e da relacédo causal
com o Teste de Causalidade de Granger, os autores confirmaram o impacto direto e significativo da
chegada de turistas sobre o mercado de trabalho hoteleiro do pais, principalmente aqueles de origem
estrangeira uma vez que, no periodo analisado, a taxa de crescimento do emprego no setor aumentou
acima no nivel geral de emprego, e o fluxo turistico internacional atingiu o triplo do observado no turismo
doméstico. Desta forma, diante dos resultados obtidos, os mesmos destacaram a atribuicdo de uma
politica de gestdo voltada ao fomento do turismo doméstico como uma oportunidade de

desenvolvimento do setor em si e da indUstria hoteleira eslovena.

J& a nivel nacional, Ribeiro et al. (2018) analisaram a influéncia das varidveis de especializacao,
urbanizacdo e de diversificagdo produtiva sobre o crescimento do emprego formal no turismo dos
municipios do Brasil entre 2006 e 2015. Com o diferencial metodolégico ao aplicarem modelos
economeétricos espaciais atrelados aos Indicadores Locais de Associacdo Espacial (LISA), os autores
verificaram que os efeitos externos das trés variaveis impactaram de forma positivamente direta na taxa
de crescimento do emprego no turismo, o que revelou a capacidade aglomerativa do setor local com
as mais diversas atividades econdmicas. Entretanto, o resultado misto do coeficiente espacial da
variavel dependente indicou um efeito competitivo no préprio setor de turismo brasileiro uma vez que,
no periodo em questéo, constataram que o crescimento do emprego turistico dos municipios vizinhos
provoca a reducéo da taxa do mesmo no setor local.

Ademais, sob a perspectiva do investimento como um indutor do turismo, Garsous et al. (2017)

examinaram em sua pesquisa o impacto do programa de incentivos fiscais da Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) sobre o emprego turistico municipal dos estados do Nordeste
do Brasil entre 1998 e 2009. Através da metodologia econométrica atrelada a uma estimativa de
diferenca em diferenca, os autores compararam dois grupos de municipios, sendo um deles afetados
pelo programa em 2002 e o outro ndo, e constataram por meio de resultados sdlidos a importancia das
politicas publicas como um indutor do emprego, visto que houve um crescimento substancial do
emprego no turismo na area em questao em fungéo do programa, no qual durante os anos entre 2002
e 2009, os niveis de ocupacéo do setor foram em média 30% maior nos municipios contemplados em

comparacao com o0s outros observados.

Por fim, Lopes et al. (2019) trazem uma andlise mais abrangente e completa sobre o territério do
Nordeste brasileiro, cujo objetivo principal parte da identificacdo dos determinantes do emprego formal
do turismo nos municipios da regido entre 2006 e 2015. Além de estimarem seis modelos
economeétricos espaciais, 0s mesmos agregaram novas variaveis diferente de outros estudos
realizados, sendo elas o PIB per capita dos municipios vizinhos, indice de violéncia e uma dummy para
cidades litoraneas. Assim, apoés os calculos realizados, verificaram que tanto o aumento do PIB, quanto
do grau da diversidade econdmica tiveram efeitos significativos e positivos na geracdo de emprego do
setor, além também da concentracdo das maiores taxas de crescimento do emprego no turismo nos
municipios litorAneos. Ademais, 0s mesmos concluiram que a violéncia em si ndo afetou o mercado de
trabalho no setor pois a mesma ndo apresentou valores significativos a ponto de interferir

negativamente na taxa de emprego do periodo.
ASPECTOS METODOLOGICOS

A andlise desta pesquisa é voltada a regido do Nordeste brasileiro, a qual representa 18,20% do
territério nacional, com uma area de 1.552.175 kmz2, compostas por nove Unidades Federativas, sendo
elas: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Paraiba, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe
(IBGE, 2023).

Foram empregados inicialmente o método estatistico-descritivo e 0 método comparativo. O método
estatistico-descritivo por meio do célculo de média, propor¢éo, moda, etc. “compreende a organizagao,
0 resumo e a descricdo dos dados [...] para que posteriormente possam ser utilizados nas discussdes
de carater descritivo ou analitico no relatério de pesquisa” (Lima, 2004, p. 73). Ja 0 método comparativo,
considerado o ideal para estudos que trabalham com universos populacionais diferentes distanciados
pelo espago ou pelo tempo, “[...] consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas

semelhancas e suas diferengas” (Fachin, 2006, p. 37).

Como método de analise para a estimacdo da equacgéo de emprego, bem como o estudo dos efeitos
das variaveis sobre o nivel de emprego no setor de turismo do Nordeste, utilizou-se o modelo de

regressdo com dados em painel; técnica que constitui de uma combinacéo de corte transversal com
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séries de tempo. Assim, este modelo tem como caracteristica especial duas dimensées de variagao

dos dados, sendo uma espacial e outra temporal.

Entre as vantagens do uso dessa técnica estao: a capacidade de captar a heterogenidade entre as
unidades, o que torna possivel levar em considerac@o as caracteristicas idiossincraticas existentes
entre 0s grupos, o aumento da eficiéncia das estimativas, além de permitir captar a dindmica do
comportamento das unidades, que faz com que dados em painel sejam o0 mais adequado para a analise
da dindmica da mudanca do emprego. Contudo, o0 mesmo possui limitagdes diante dos problemas de
autocorrelacgéo e correlacédo cruzada entre as unidades individuais no mesmo momento de tempo, além

da heterocedasticidade, quando os erros ndo sdo constantes ao longo de toda a amostra.
A especificacdo geral de um modelo de dados em painel consiste em:
Yie = a; + Xy B+ €& Q)

Onde: a; € um componente fixo que captura as especificidades entre as unidades de analise, e o
subscrito i sugere que os interceptos podem ser diferentes em cada unidade (estado); X;, representa

o0 conjunto de variaveis explicativas; e ¢;, € o termo de erro [g;~ iid(0, c2)].

O objetivo dos dados em painel é obter os estimadores consistentes de B com propriedades desejadas
de eficiéncia, sendo as suposi¢cBes feitas sobre a correlacdo entre 0s regressores e 0s termos
aleatérios, o que determina a estimacdo dos parametros de forma ndo tendenciosa. A partir da
especificacdo do modelo de dados em painel (1), derivam-se dois outros modelos, sendo um dele o de
Efeitos Fixos (EF), quando é suposto que os efeitos individuais «; podem ser correlacionados com
algum regressor de X;;, cuja correta estimacdo dos modelos de efeitos fixos requer o controle dessa

correlacao.

Dessa forma, foi estimado um modelo de Efeitos Fixos (EF) para captar as diferencas entre os Estados
do Nordeste brasileiro (it) na pauta da mao-de-obra empregada no setor de turismo. Sendo assim, o

modelo estimado considera a seguinte especificacao:
InLy; = a; + ByInW;, + B, InESC;, + B3IDADE;, + B4InTUR;;, + L5InPIB;; + €, (2)

Onde: InL;, € a varidvel dependente e representa o total de pessoas empregadas do turismo, sendo
gue i varia de 1 a 9 de acordo com o niumero de Estados da regido; «; representa os efeitos fixos de
cada Estado no espaco de tempo (it); [nW, representa o logaritmo natural do rendimento dos
trabalhadores do turismo; InESC;, € o nimero de trabalhadores com escolaridade de grau de ensino
médio completo; InTUR;, representa o fluxo turistico; InPIB;, é o PIB per capita; e ¢;, € o termo de erro
idiossincratico.
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Neste trabalho, foi considerado como setor de turismo as Atividades Caracteristicas do Turismo (ACTSs),
as quais sdo definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e classificadas de
acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0). S&o elas: servigo de
alojamento, servicos de alimentacdo, transporte ferroviario e metroviario, transporte rodoviario,
transporte aquaviario, transporte aéreo, servicos auxiliares do transporte, atividades de agéncias de
viagem e organizadoras de viagens, aluguel de bens moéveis, bem como atividades recreativas,
culturais e desportivas (IBGE, 2023).

Sendo assim, tendo em vista que esta € uma pesquisa bibliografica e documental, utilizou-se uma série
de dados secundarios anuais do periodo entre 2009 e 2019 de cada Unidade Federativa da regido do
Nordeste. Especificamente, foram obtidas junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, através do
banco de dados da Relacdo Anual de InformagBes Sociais (RAIS), as variaveis de numero total de
empregados nas ACTs, de idade média dos empregados nas ACTs, de numero total de empregados
nas ACTs com o ensino médio completo, e de remuneracdo média nas ACTs em reais, a precos do
ano de 2019. Os dados de fluxo turistico estadual, referentes as chegadas de turistas nacionais e
internacionais em aeroportos e rodoviarias, foram obtidos junto ao Ministério do Turismo (MTur),
enquanto os valores de PIB per capita, em reais a precos de 2019, foram coletados no banco de dados
do IBGE.

Para operacionalizar o modelo econométrico, utilizou-se o software Stata 15.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Partindo para a analise das ocupac¢@es formais do turismo no Nordeste com o enfoque nos estados da
regido, € possivel constatar a existéncia de uma concentracdo em determinados casos. Dentre as nove
Unidades Federativas em questado, de acordo com a Tabela 1, a Bahia, Pernambuco e o Ceara séo os
estados responsaveis pela maior parte das ocupagdes formais da regido os quais, dentre o total de 363
mil postos do Nordeste, abarcaram aproximadamente 106 mil, 69 mil e 60 mil trabalhadores no ano de
2019, nesta mesma ordem (cerca de 65,39% do total).

Tabela 1

Numero de ocupacdes formais total e do setor de turismo por Unidade Federativa do Nordeste em 2019

Ocupagbes formais do

Total de ocupacbes formais Participacéo (%)

turismo
Maranh&o 757.514 19.745 2,61
Piaui 468.305 17.322 3,70
Ceara 1.509.818 60.819 4,03
Rio Grande do Norte 607.027 27.236 4,49
Paraiba 654.726 20.767 3,17
Pernambuco 1.602.022 69.843 4,36
Alagoas 493.178 24.905 5,05
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Sergipe 358.106 15.779 4,41
Bahia 2.232.576 106.962 4,79
Nordeste 8.683.272 363.378 4,18

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS do Ministério do Trabalho, 2023.

No entanto, ao examinar os valores relativos a participacao do turismo no total de empregos formais, é
verificado que em alguns estados o setor possui um maior desenvolvimento, como é o caso de Alagoas,
que segundo a Tabela 1, é o estado com o maior valor de ocupagfes situadas na atividade turistica,
com 5,05%, seguido da Bahia, Rio Grande do Norte e Sergipe, com participacéo de 4,79%, 4,49% e
4,41%, respectivamente. Isto revela aspectos particulares do desenvolvimento e do peso da atividade
na prépria economia local, como é visto nos estados citados anteriormente, em que apesar da Bahia
ser 0 maior em questdo territorial e de faixa litordnea, apresentou uma participacdo das ocupacdes

inferior ao do Alagoas, mesmo este sendo um dos menores estados da regido nordestina.

Ja ao examinar as ocupacdes formais distribuidas pelas ACTs, na Tabela 2 percebe-se inicialmente
gue a distribuicdo de pessoal ocupado tanto dos estados, quanto da regido se assemelha a
configuracdo observada no registro de estabelecimentos nas ACTs uma vez, no ano de 2019, grande
parte das ocupacdes se encontra nos setores de Alimentacéo, Alojamento e Transporte Terrestre, com
aproximadamente 198 mil, 88 mil e 29 mil empregados a nivel regional, respectivamente.

Tabela 2
Numero total de ocupacdes formais do turismo nas Unidades Federativas do Nordeste por ACT em
2019

N° de ocupacdes formais por ACT

UF . . = Transporte Transporte Transporte Aluguel de Agéncias Cultura
Alojamento Alimentagao Terrestre Aquaviario Aéreo Transporte de viagem e lazer

MA 4.334 10.762 1.918 418 376 740 576 621
PI 3.310 10.308 1.310 4 209 1.144 449 588
CE 11.799 34.674 5.086 34 1.483 2921 1.399 3.423
RN 8.047 14.682 1.293 151 331 944 977 811
PB 3.494 13.920 1.146 57 208 515 627 800
PE 15.157 38.922 4.715 245 1.389 4.674 2.603 2.138
AL 7.963 13.380 1.232 53 292 830 782 373
SE 2.667 8.825 2.750 5 162 633 419 318
BA 31.405 53.310 9.928 1.046 1.632 4.094 3.122 2.425

Total 88.176 198.783 29.378 2.013 6.082 16.495 10.954 11.497

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS do Ministério do Trabalho, 2023.

Ademais, sob a perspectiva estadual, é possivel constatar através da Tabela 2 que, de modo geral, 0s
estados seguem o mesmo padréo da distribuicdo de ocupacdes formais nas ACTs observado na regido,
cuja maioria também esta alocada nas atividades de Alimentag&o, Alojamento e Transporte Terrestre.
Além disso, percebe-se que ha também uma repeti¢do da participacéo dos estados mediante o que foi

observado anteriormente na concentracdo de ocupacdes formais, como é 0 caso da Bahia,

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 34



.

A Observatorio Iberoamericano del
o I D L E S Desarrollo Local & la Economia Social
. ISSN: 1988-2483

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

Pernambuco e Ceard, os quais foram os estados com o maior nimero total de ocupacdes formais do
turismo em 2019 e, consequentemente, os de maior representacdo na distribuicdo de empregados

pelas ACTs.

Ao analisar a remuneracdo média de cada ACT, na Figura 1, observa-se que as atividades de maior
especializagcdo apresentaram o maior valor de remuneragao média, sendo elas a de Transporte Aéreo,
com o valor médio de R$ 4.333,00, seguido da Agéncias de Viagens, com a remuneracao média de R$
1.627,00 no total. Entretanto, apesar desta Ultima apresentar a segunda maior remuneracdo média,
constata-se que quase a totalidade das ACTs em 2019 apresentaram uma baixa remuneragéo, cujos
valores nao ultrapassaram a faixa de R$ 1.700,00.

Somente o setor de Transporte Aéreo que apresentou no mesmo ano praticamente o dobro do valor
da remuneracdo média dos demais, o que pode ser justificado além do alto nivel de especializacdo da
mao de obra, pelo grau de complexidade de alguns cargos, como é o caso do piloto de aviacdo e os

profissionais envolvidos na manutencéo de aeronaves e auxilio de voos.

Figura 1

Remuneracdo média por ACT no Nordeste do Brasil em 2019 (em R$)

Cultura e lazer N 1.292,00
Agéncias de viagem NN 1.627,19
Aluguel de Transporte NN 1.619,63
Transporte Aéreo I 4.333,17
Transporte Aquaviario NN 1.480,57
Transporte Terrestre NN 1.299,70
Alimentacdo [N 1.188,33
Alojamento [N 1.303,65

0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00 5.000,00

Fonte: Elaborado com base nos dados da RAIS do Ministério do Trabalho, 2023.

No que se refere & estimacdo do modelo de Efeitos Fixos utilizado nesta pesquisa, percebe-se que, de
modo geral, 0 mesmo mostrou-se relevante para a analise dos fatores determinante do emprego do
turismo uma vez que, de acordo com a Tabela 3, a partir de 99 observacgdes, apresentou o valor-p
(Prob > F) inferior ao nivel de significancia de 0.01, como também os valores de R-quadrado superiores
a 0.60. Em outras palavras, isto significa que as variaveis independentes preveem de forma confiavel
a variavel dependente, cuja 64,45% da variacdo desta é explicada pelo modelo de acordo com o R-

guadrado intra especificado na Tabela 3.

Tabela 3
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Estimativas de parametros de regressao em painel do nimero de empregados do turismo no Nordeste
entre 2009 e 2019 (Efeitos Fixos)

Variavel dependente: logaritmo do nimero de empregados do turismo

Variavel Independente Coeficiente Valor—p
LnwW - 0.4015862 0.002

LnESC 0.0000119 0.000

IDADE 0.0053026 0.017

LnTUR 0.1001693 0.033

LnPIB 0.3799272 0.002

Constante 6.099044 0.000

Ajuste geral do modelo

R-quadrado:

(Intra) 0.6445
(Entre) 0.9138
(Total) 0.8745
Prob > F 0.0000
Ndamero de observacdes 99

Em relacdo as variaveis independentes, apdés verificar que todas foram estatisticamente significativas
a um nivel de 0.05 de acordo com o valor-p, percebe-se que, segundo a Tabela 3 apenas o coeficiente
estimado do rendimento (LnW) apresenta valor negativo (-0.4015862), isto é, o aumento na
remuneracdo média das ACTs desencadeia na diminuicdo da mao-de-obra empregada em
aproximadamente 40,16%. Isso evidencia o problema caracteristico da baixa remuneracéo do setor de
turismo retratado na literatura, o qual é justificado em sua maior parte pela sazonalidade da demanda,
resultando em contrata¢cdes com um curto vinculo empregaticio, por vezes na modalidade de meio-
periodo e/ou temporéario. No caso do Nordeste, essa sazonalidade caracteristica do setor torna-se mais
presente em comparag&o com as demais regides do pais, uma vez que um de seus maiores segmentos
turisticos € o de lazer, devido a riqueza de aspectos naturais e culturais, o que resulta na precarizagéo
dos vinculos empregaticios, justificando assim um coeficiente negativo de rendimento tdo elevado
estimado pelo modelo.

Ja no que tange aos coeficientes positivos, de acordo com a Tabela 3, a varidvel que possui a maior
influéncia no nimero de empregados do turismo é a de PIB per capita (LnPIB), com o valor de
0.3799272, um aumento em cerca de 37,99% no emprego do setor provocado por esta. Parte disso é
explicado pelos efeitos desencadeados na economia decorrentes do aumento da renda de modo em
geral, em que a partir deste ha o crescimento da demanda, que resulta no aumento da oferta e,
consequentemente, dos niveis de mao-de-obra empregada. Além do mais, o incremento no PIB per
capita também contribui para o fomento do turismo, principalmente o doméstico, realizado entre as
cidades e Estados circunvizinhos, o que reflete no desenvolvimento de seu mercado de trabalho.
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Em seguida, tem-se a variavel de fluxo turistico (LhnTUR) como a segunda mais influente sobre a
variavel dependente, cujo coeficiente de 0.1001693 expressa o aumento de 10,02% do total de pessoas
ocupadas nas ACTs com o acréscimo de chegadas de turistas no Nordeste, 0 que é esperado visto
gue por definicdo a demanda turistica € composta por estes. Logo apés encontra-se a variavel de idade
média (IDADE), responsével pelo aumento de 0,53% do numero de empregados do setor, que apesar
de refletir a tendéncia do envelhecimento da populagdo economicamente ativa do pais por ser um
coeficiente positivo (cerca de 0.0053026), a mesma demonstra a manutencéo da mao-de-obra jovem

caracteristica do setor devido ao baixo valor na estimagéo.

E por fim, a variavel de menor interferéncia é a de escolaridade (LnESC), cujo valor de seu coeficiente
corresponde ao aumento de apenas 0,001% da méao-de-obra empregada do turismo no Nordeste em
funcdo deste, como é observado na Tabela 3. Apesar da variavel independente de escolaridade ser
referente ao nimero de empregados com o ensino médio completo, o que ndo inclui aqueles os quais
possuem maior especializacdo devido a fatores de ajuste do modelo, o coeficiente positivo de baixo
valor reafirma as particularidades retratadas na literatura sobre o mercado de trabalho do setor, cuja
baixa especializagdo da méo-de-obra ainda € um obstaculo tradicionalmente caracteristico em grande

parte do setor.
CONCLUSOES

Este trabalho teve como principal objetivo analisar, numa perspectiva quantitativa, os fatores
determinantes na geracao de emprego formal no setor de turismo do Nordeste do Brasil entre os anos
de 2009 e 2019. Para tanto, utilizou-se os métodos estatistico-descritivo e comparativo, para
dimensionar e caracterizar o turismo e seu mercado de trabalho na regido, bem como do método
econométrico com o Modelo de Efeitos Fixos (EF), para identificar e mensurar o grau de influéncia das

variaveis analisadas sobre o nivel geral do nimero de empregados do setor.

Sendo assim, os resultados mostraram a importancia e a grande representacédo do Nordeste no turismo
nacional, uma vez que ocupou a segunda colocagéo de maior agrupamento de regifes turisticas do
Brasil, com cerca de 83 regides no total, em 2019, além também de apresentar o segundo maior nimero
de estabelecimentos das ACTS registrados no mesmo ano, principalmente nas atividades mais
especificas do setor, sendo elas as de Alojamento e de Agéncias de viagem, com 7.487 e 2.398

estabelecimentos cada, respectivamente.

Em relacdo as ocupacdes formais, o Nordeste foi a regido com o maior crescimento no numero de
empregados entre os anos de 2009 e 2019, cerca de 17,23%, ficando atras apenas do Sudeste em
termos absolutos de quantidade, com o total de 363.378 trabalhadores formais registrados no ultimo
ano, distribuidos em sua maior parte nos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara e nas ACTs de

Alimentagdo, Alojamento e Transporte Terrestre, apresentam média salarial, cujos valores nao
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ultrapassaram a faixa de R$ 1.700, com disparidade apenas em Transporte Aéreo, com média de R$
4.333.

Ja no que diz respeito aos fatores que foram determinantes na criagdo de novos postos de trabalho no
periodo em questdo, a partir da estimagdo do modelo, constatou-se que apenas a variavel de
rendimento apresentou interferéncia inversamente proporcional, visto que foi a Unica cujo coeficiente
foi negativo (cerca de -0.4015862). Ademais, o PIB per capita foi a de maior influéncia sobre a geracao
de emprego, com o valor de 0,3799272, seguida da variavel de fluxo turistico e de idade, com
0,1001693 e 0.0053026. O fator de escolaridade ficou em Ultima colocacao, com apenas 0.0000119 de
coeficiente, que apesar de ser um valor muito baixo, confirma a hip6tese estabelecida no inicio desta

monografia.

Desta forma, conclui-se que os fatores relacionados com a demanda turistica foram os maiores
indutores do crescimento do mercado de trabalho do setor na regido do Nordeste. Entretanto, no
quesito de qualificacdo da mé&o-de-obra, percebeu-se que apesar de impactarem positivamente no
ndamero de empregados, obtiveram pouca influéncia sobre este, o que revela a manutencdo de
problemas caracteristicos do turismo em si, oriundos da sazonalidade e dos modelos de trabalho

praticados no setor.
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RESUMO

Neste estudo, prop8e-se desenvolver um quadro tedrico integrado que articula a Gestdo do
Conhecimento (GC) e a Administracdo por Objetivos (APO) como alavancas complementares para
catalisar o desempenho organizacional e a sustentabilidade competitiva. Vamos além dos principios
fundamentais da APO, expandindo a relevancia do estabelecimento de metas SMART (Especificas,
Mensuraveis, Alcancaveis, Relevantes e Temporizadas) para incluir uma nova dimensdo: a
'Adaptabilidade Cognitiva'. Adicionalmente, aplicamos teorias contemporaneas sobre capital social,
inteligéncia organizacional e ambidestria organizacional para examinar como a GC pode ser
instrumentalizada para aprimorar a eficacia da APO. Por meio de um modelo conceitual robusto,
demonstra-se como a convergéncia estratégica das duas abordagens pode desbloquear valor
organizacional sustentével, otimizar a tomada de decisdo e impulsionar a inovacao.

Palavras-chave: Gestdo do Conhecimento, Administracdo por Objetivos, Capital Social, Inteligéncia
Organizacional, Ambidestria Organizacional, Adaptabilidade Cognitiva, Sustentabilidade Competitiva,
Otimizacdo da Tomada de Deciséo, Inovagéo Estratégica.

Gestion del Conocimiento y la Administracion por Objetivos: modelo

multidimensional para ventaja competitiva
RESUMEN
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En este estudio, se propone desarrollar un marco teérico integrado que articule la Gestion del
Conocimiento (GC) y la Administracién por Objetivos (APO) como palancas complementarias para
catalizar el rendimiento organizacional y la sostenibilidad competitiva. Vamos mas all4 de los principios
fundamentales de la APO, ampliando la relevancia del establecimiento de objetivos SMART
(Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y Temporales) para incluir una nueva dimension: la
'Adaptabilidad Cognitiva'. Adicionalmente, aplicamos teorias contemporaneas sobre capital social,
inteligencia organizacional y ambidestreza organizacional para examinar como la GC puede ser
instrumentalizada para mejorar la eficacia de la APO. A través de un modelo conceptual robusto, se
demuestra como la convergencia estratégica de los dos enfoques puede desbloquear valor
organizacional sostenible, optimizar la toma de decisiones e impulsar la innovacion.

Palabras Clave: Gestion del Conocimiento, Administracion por Objetivos, Capital Social, Inteligencia
Organizacional, Ambidestreza Organizacional, Adaptabilidad Cognitiva, Sostenibilidad Competitiva,

Optimizacion de la Toma de Decisiones, Innovacién Estratégica.

Knowledge Management and Management by Objectives: multidimensional

model for competitive advantage
ABSTRACT
In this study, we propose to develop an integrated theoretical framework that links Knowledge
Management (KM) and Management by Objectives (MBO) as complementary levers to catalyze
organizational performance and competitive sustainability. We go beyond the fundamental principles of
MBO, expanding the relevance of setting SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, and
Time-bound) goals to include a new dimension: 'Cognitive Adaptability’. Additionally, we apply
contemporary theories on social capital, organizational intelligence, and organizational ambidexterity to
examine how KM can be instrumentalized to enhance the efficacy of MBO. Through a robust conceptual
model, it's demonstrated how the strategic convergence of the two approaches can unlock sustainable
organizational value, optimize decision-making, and drive innovation.
Keywords: Knowledge Management, Management by Objectives, Social Capital, Organizational
Intelligence, Organizational Ambidexterity, Cognitive Adaptability, Competitive Sustainability, Decision-
Making Optimization, Strategic Innovation.

INTRODUCAO

Em um mundo crescentemente impulsionado pela economia do conhecimento, a gestéo eficaz
do capital intelectual e humano tornou-se uma questao de sobrevivéncia organizacional (Davenport &
Prusak, 1998). Dentro deste dominio, a Gestdo do Conhecimento (GC) emergiu como uma disciplina

vital que se entrelaca com varios paradigmas gerenciais e estratégicos (Spender, 1996; Nonaka &
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Takeuchi, 1995). Paralelamente, a Administracdo por Objetivos (APO), uma abordagem gerencial que
ganhou popularidade em meados do século XX (Drucker, 1954), continua sendo aplicavel na
configuracdo de metas organizacionais e no alinhamento estratégico. No entanto, embora ambos os
paradigmas sejam bem estudados em suas respectivas literaturas, pouco se sabe sobre a eficacia
sinérgica que pode surgir de sua integragdo cuidadosa. Este hiato tedrico e pratico constitui o ndcleo
da nossa investigagao.

Neste contexto, formulamos a seguinte pergunta de pesquisa: como as praticas de Gestéo do
Conhecimento e Administracdo por Objetivos podem ser sinergicamente alinhadas para sustentar a
vantagem competitiva e a resiliéncia organizacional em ambientes volateis e complexos? Respondendo
a esta pergunta, este estudo aspira a fornecer uma contribuicdo original e substancial ao unir dois
corpos de literatura geralmente isolados em um modelo conceitual integrado.

O objetivo primario é construir um quadro tedérico-multidimensional robusto para articular a
interacdo entre GC e APO. Sub-objetivos incluem: Investigar como o conceito de metas SMART
(Especificas, Mensuraveis, Alcancaveis, Relevantes e Temporizadas) pode ser enriquecido e adaptado
no contexto da 'Adaptabilidade Cognitiva' (Wegner, 1987; Stanovich, 2009); Incorporar e sintetizar
teorias contemporéneas de capital social (Putnam, 2000; Bourdieu, 1986), inteligéncia organizacional
(March, 1991; Simon, 1991), e ambidestria organizacional (Gibson & Birkinshaw, 2004; O'Reilly &
Tushman, 2004) para oferecer uma visdo mais holistica e multidimensional; Derivar implicacdes
praticas e prescricdes gerenciais, fundamentadas teoricamente, para implementacdo em ambientes
organizacionais heterogéneos.

Este artigo é dividido em varias secbes principais, come¢ando com uma revisdo abrangente da
literatura para estabelecer o estado atual do campo. Em seguida, introduzimos o modelo conceitual
multidimensional. A se¢&o subsequente aborda as implica¢des gerenciais e, finalmente, uma concluséo
gue resume os principais achados e aponta para futuras dire¢6es de pesquisa.

Ao desenvolver esta estrutura, esperamos lancar uma nova luz sobre como a intersecéo entre
GC e APO pode ser sistematicamente explorada para criar e sustentar vantagens competitivas em

organiza¢des que operam na complexa paisagem da economia do conhecimento.
REVISAO DA LITERATURA
Fundamentos e Evolu¢do da Gestdo do Conhecimento

A necessidade de compreender e administrar o conhecimento dentro das organizacdes
remonta as Ultimas décadas do século XX. Drucker (1993) foi um dos primeiros a reconhecer que o
conhecimento havia se tornado o recurso econdémico mais importante, substituindo o capital e o

trabalho. Desde entdo, a pesquisa em Gestdo do Conhecimento (GC) evoluiu consideravelmente,

polarizando-se em torno de duas abordagens distintas: a perspectiva tacita, como articulada por
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Nonaka e Takeuchi (1995), e a visdo mais explicita, que considera o conhecimento como algo que pode
ser codificado e armazenado em bases de dados e manuais (Wiig, 1997; Davenport & Prusak, 1998).

Nonaka e Takeuchi (1995) foram pioneiros em introduzir o modelo SECI, que envolve os
processos de socializagdo, externalizacdo, combinacao e internalizacdo. Este modelo é fundamental
para entender como o conhecimento tacito é transformado em conhecimento explicito e vice-versa, um
processo dindmico que eles chamaram de "espiral do conhecimento”. A contribuicdo de Nonaka e
Takeuchi foi monumental em deslocar o foco do gerenciamento do conhecimento de um esforco
puramente técnico para um que integra dimens@es sociais e contextuais.

Por outro lado, Davenport e Prusak (1998) propdem uma abordagem mais estruturada e
tecnoldgica para a GC, onde a captura, codificacdo e distribuicdo de conhecimento séo vistas como os
pilares centrais. Eles argumentam que o conhecimento explicito pode ser facilmente transferido e
utilizado para tomada de decis&o e resolucéo de problemas, uma visdo que ressoa com o conceito de
"organizacdes que aprendem" de Senge (1990).

Ao longo do tempo, houve uma série de tentativas de integrar essas perspectivas. Por exemplo,
Wenger (1998) introduziu o conceito de "comunidades de pratica® como um espaco onde o
conhecimento tacito e explicito poderia ser integrado de forma eficaz. Da mesma forma, a Teoria do
Conhecimento Organizacional de Cook e Brown (1999) propds uma "epistemologia da pratica" que
tenta sintetizar o conhecimento tacito e explicito ao introduzir uma quinta categoria de "conhecer" como
uma atividade dindmica.

A GC foi estudada em relacéo a inovacdo (Nonaka, Toyama & Konno, 2000; Von Krogh, 1998),
capital intelectual (Edvinsson & Malone, 1997) e até mesmo a gestdo estratégica (Grant, 1996;
Spender, 1996). Estas investiga¢cdes ampliaram o dominio da GC, ligando-a a outras disciplinas e
praticas de gestdo, tornando ainda mais crucial a necessidade de uma integracdo eficaz com
abordagens tradicionais, como a Administragdo por Objetivos.

A evolugdo da pesquisa em GC tem sido marcada por uma expansdo continua de seu escopo
e profundidade. No entanto, existe uma lacuna visivel na literatura sobre como a GC pode ser
sinergicamente alinhada com métodos tradicionais de gestao, o que este estudo visa a preencher. Esta
revisdo da literatura serve como um fundamento para explorar essa interse¢éo crucial, abrindo caminho
para a formulagdo de um modelo tedrico multidimensional que poderia oferecer novas perspectivas na

pratica da GC e sua relagdo com a Administracdo por Objetivos.
Fundamentos e Evolugcdo da Administragdo por Objetivos

A Administracdo por Objetivos (APO) foi formalmente introduzida por Peter Drucker em seu
seminal trabalho "The Practice of Management" (1954), embora conceitos semelhantes possam ser

rastreados até a administracéo cientifica de Frederick Taylor. A APO representa uma abordagem de

gestdo que visa alinhar os objetivos organizacionais com os dos individuos e departamentos dentro de
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uma organizagdo. Ela coloca uma forte énfase em estabelecer metas SMART (Especificas,
Mensuraveis, Alcancaveis, Relevantes e Temporizadas) e subsequentemente monitorar e avaliar o
desempenho com base nessas metas (Locke & Latham, 2002).

O corpo de literatura sobre APO evoluiu ao longo das décadas para abordar a complexidade
crescente dos ambientes de negdcios. Os modelos evoluiram para incorporar uma gama mais ampla
de fatores, incluindo motivacéo (Maslow, 1954; Herzberg, 1968), feedback continuo (London & Smither,
1995) e o conceito de objetivos esticados (Kerr & Landauer, 2004). No entanto, a abordagem tem sido
criticada por ser excessivamente mecanicista e insuficientemente adaptavel a ambientes de negocios
que sao inerentemente dinamicos e volateis (Miner, 1984; Cunningham & Eberle, 1990).

A Administracéo por Objetivos também tem sido estudada em relagdo a cultura organizacional
(Schein, 1985), lideranca (Bass, 1985), e desempenho organizacional (Rumelt, 1974; Kaplan, 1992).
Contudo, a sua integracdo com paradigmas contemporaneos como a Gestdo do Conhecimento tem
sido em grande parte negligenciada. Este estudo aspira a preencher essa lacuna, fornecendo insights
sobre como a APO pode ser revitalizada e tornada mais eficaz através de sua integracdo com praticas

de gestdo do conhecimento.

Abordagens Integradas Anteriores e Limitac@es

Embora haja uma riqueza de literatura tratando separadamente de Gestdo do Conhecimento e
Administracao por Objetivos, poucos estudos tentaram integrar os dois conceitos de forma significativa.
Um dos primeiros foi o trabalho de Stewart (2001), que investigou como o capital intelectual poderia ser
avaliado em um sistema de APO. No entanto, a pesquisa foi limitada em seu alcance e ndo considerou
0 processo dindmico da criagdo do conhecimento.

Outras tentativas incluem o estudo de Scarborough (2008), que explorou como os sistemas de
gestdo de desempenho poderiam ser informados pela gestdo do conhecimento. No entanto, a pesquisa
nao forneceu um modelo operacionalizavel e focou apenas em casos isolados. Além disso, Mavrinac e
Siesfeld (1998) tentaram mapear métricas de ativos intangiveis como conhecimento e inovagao para o
Balanced Scorecard, mas faltou uma exploragéo mais profunda da sinergia entre essas duas disciplinas
gerenciais.

Essas abordagens integradas anteriores mostram um certo nivel de maturidade conceitual,
mas falham em fornecer estruturas robustas que possam ser aplicadas em ambientes organizacionais
diversos. Elas também carecem de uma base teérica sélida que combine os principios subjacentes de
cada dominio de forma coesa (Argyris & Schon, 1996; Senge et al., 1999).

A maior limita¢é@o, no entanto, é que esses estudos anteriores ndo abordam adequadamente a
necessidade de adaptabilidade e aprendizado continuo em ambientes empresariais que estdo em

rapida mudanca (Teece, 2007; Eisenhardt & Martin, 2000). Este artigo aspira a superar essas limitacées
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ao propor um modelo tedrico multidimensional que ndo apenas integre APO e GC, mas também seja
flexivel o suficiente para adaptar-se as mudancas no ambiente de negécios.

Embora haja uma riqueza de pesquisa em cada um dos dominios de Gestdo do Conhecimento
e Administracdo por Objetivos, had um vacuo notavel quando se trata de seu alinhamento e integracéo.
Este artigo busca preencher essa lacuna tedrica ao oferecer uma estrutura que possa catalisar futuras

pesquisas empiricas e oferecer insights praticos para lideres e gestores.

TEORIAS DE SUPORTE E CONSTRUGCAO CONCEITUAL

O objetivo deste topico é contextualizar as bases tedricas subjacentes que sustentam o modelo
integrado proposto neste artigo. Especificamente, discutiremos a Teoria do Capital Social e a
Inteligéncia Organizacional como fundamentos teéricos que fornecem uma visdo mais rica da sinergia
entre Gestdo do Conhecimento e Administracdo por Objetivos.

O conceito de Capital Social foi inicialmente popularizado por Bourdieu (2003, p. 67), que
definiu o termo como "os recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel
de relagBes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento mutuo e reconhecimento.” No contexto
da Gestédo do Conhecimento, o capital social torna-se fundamental para a criacéo e transferéncia de
conhecimento, especialmente em organiza¢des complexas (Nahapiet & Ghoshal, 1998).

A teoria do Capital Social também tem implicacBes importantes para a Administracdo por
Objetivos. Metas SMART, que sdo cruciais para APO, podem ser mais efetivamente definidas e
alcancadas quando ha um alto grau de capital social dentro da organizacdo. Em esséncia, relacdes de
confianca e redes de colaboracdo podem facilitar a troca de informacgdes e ideias, levando a metas
mais bem formuladas e alinhadas com as capacidades organizacionais (Tsai & Ghoshal, 1998).

Portanto, a Teoria do Capital Social oferece uma estrutura para entender como 0s
relacionamentos dentro das organizacBes podem ser otimizados para atingir metas e maximizar a
transferéncia e criagcdo de conhecimento (Coleman, 1988; Burt, 1992). Ao integrar a Teoria do Capital
Social no modelo proposto, aspiramos a desenvolver um quadro mais coeso e robusto para examinar
a sinergia entre Gestao do Conhecimento e Administracdo por Objetivos.

O termo "Inteligéncia Organizacional” foi inicialmente usado por March (1991) para descrever
a capacidade de uma organizacao de processar informacéo de forma eficaz para resolver problemas e
adaptar-se a novos ambientes. Nesta linha, Choo (1996) apresentou o modelo da "Organiza¢do que
Aprende", onde a inteligéncia organizacional € vista como uma funcéo critica para a gestéo eficaz do
conhecimento e da tomada de deciséo.

Aplicada & Administragdo por Objetivos, a inteligéncia organizacional pode fornecer os meios
para tornar o processo de definicdo de metas mais adaptavel e responsivo as mudangas nas condi¢gbes

do mercado ou no ambiente organizacional (Simon, 1976; Daft & Weick, 1984). A ideia é que, ao
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entender o ambiente interno e externo, os lideres podem estabelecer metas que ndo sao apenas
SMART, mas também adaptaveis (Huber, 1991).

Além disso, a Inteligéncia Organizacional pode facilitar a Gestdo do Conhecimento através da
identificacdo de lacunas de conhecimento e capacitacdo da organizacdo para buscar solucdes
inovadoras (Davenport & Prusak, 1998; Nonaka, 1994). Em suma, ela fornece o contexto em que o
conhecimento é ndo apenas gerado, mas também aplicado de maneira eficaz para atingir os objetivos
organizacionais.

Ao abordar estas teorias como pilares conceituais, este estudo visa criar um modelo integrado
gue seja nao apenas teoricamente valido, mas também altamente aplicavel na pratica. A inclusao
destas teorias apoia a ideia de que uma abordagem integrada de Gestdo do Conhecimento e
Administracdo por Objetivos € ndo apenas desejavel, mas teoricamente sustentavel. O desafio &,
portanto, construir este modelo tedrico de uma maneira que permita futuras investigacdes empiricas e
aplicacéo pratica.

Ja o termo "Ambidestria Organizacional” foi inicialmente cunhado por Duncan (1976) e recebeu
atencdo significativa na pesquisa subsequente, especialmente pelos trabalhos de O'Reilly & Tushman
(2004). A ambidestria organizacional refere-se a habilidade que uma organizacdo tem de equilibrar
eficientemente suas atividades de exploracao e explotacdo. Em outras palavras, trata-se da capacidade
da organizacdo de ser simultaneamente eficiente no presente e adaptavel para o futuro (Gibson &
Birkinshaw, 2004).

Este conceito é de importancia vital tanto para a Gestdo do Conhecimento quanto para a
Administracdo por Objetivos. A exploracdo, nesse contexto, refere-se a criagdo, aquisicdo e
compartilhamento de novos conhecimentos, habilidades que sdo centrais para uma eficaz Gestédo do
Conhecimento (Nonaka & Takeuchi, 1995). Em contrapartida, a explotacdo est4 mais alinhada com a
Administracdo por Objetivos, que busca eficiéncia e eficacia por meio de metas bem definidas e
mecanismos de avaliacdo rigorosos (Locke & Latham, 1990).

A Ambidestria Organizacional permite uma sintese dessas duas abordagens, sugerindo que as
organizacdes mais bem-sucedidas s@o aquelas capazes de navegar entre a eficiéncia operacional e a
inovacao, sem se comprometer com nenhuma das duas (Adler et al., 1999; Raisch & Birkinshaw, 2008).
Assim, a inclusdo da teoria da Ambidestria Organizacional acrescenta uma camada adicional de
complexidade e riqgueza ao modelo, possibilitando uma analise mais aprofundada dos fatores que
contribuem para o0 sucesso na integracdo de GC e APO.

A proposta de integrar a Teoria do Capital Social, Inteligéncia Organizacional e Ambidestria
Organizacional em um Unico modelo teérico provém do reconhecimento de que a complexidade e
volatilidade do ambiente de negdcios contemporaneo exigem uma abordagem mais holistica e
multifacetada (Porter, 1985; Mintzberg, 1990). Cada teoria oferece insights valiosos sobre aspectos

diferentes da dinamica organizacional e pode, portanto, contribuir para uma compreensdo mais
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completa das vantagens e desafios inerentes & integracdo da Gestdo do Conhecimento e da
Administracdo por Objetivos.

O Capital Social fornece o terreno fértil para o compartilhamento de conhecimento e a
colaboracdo (Putnam, 2000), enquanto a Inteligéncia Organizacional oferece o mecanismo cognitivo
para processar esse conhecimento e adapta-lo as necessidades organizacionais (Huber, 1991). A
Ambidestria Organizacional, por outro lado, fornece um quadro para balancear as demandas
contraditorias de eficiéncia e inovacao (He & Wong, 2004). Juntas, essas teorias podem fornecer uma
estrutura abrangente e robusta para a eficaz integracdo de GC e APO (Eisenhardt & Martin, 2000).

Ao tecer estas teorias em uma estrutura unificada, este estudo visa ndo apenas preencher uma
lacuna significativa na literatura existente, mas também fornecer um modelo aplicavel que pode orientar
0s gestores na pratica. Além disso, a integracao destas teorias também estabelece um rico terreno para
futuras investigacdes empiricas, permitindo que pesquisadores explorem vdrias facetas deste

fendmeno complexo de maneira mais detalhada e contextualizada.

PROPOSTA DO MODELO TEORICO MULTIDIMENSIONAL

Componentes do Modelo

A primeira componente do modelo enfoca a GC como um mecanismo continuo para a criagao,
armazenamento, transferéncia e aplicacdo de conhecimento (Davenport & Prusak, 1998; Nonaka &
Takeuchi, 1995). Este aspecto se baseia na ideia de que a capitalizacdo do conhecimento institucional
€ essencial para a inovacéo e a vantagem competitiva (Teece, 1998).

O segundo componente central é a APO, que proporciona um mecanismo estruturado para a
definicdo de metas, monitoramento de progresso e avaliacdo de desempenho (Drucker, 1954; Locke &
Latham, 1990). Esta abordagem visa alinhar as a¢gfes dos colaboradores com os objetivos estratégicos
da organizacgéo, assegurando eficacia e eficiéncia.

O terceiro componente, Capital Social, age como o tecido conectivo no modelo, facilitando a
partilha de conhecimento e colaboracédo dentro da organizacéo (Bourdieu, 1986; Putnam, 2000). Serve
como uma ponte entre GC e APO, permitindo uma comunicacéo eficaz e a construcéo de rela¢des de
confianca, essenciais para o sucesso da integracdo desses dois sistemas (Nahapiet & Ghoshal, 1998).

Neste modelo, a Inteligéncia Organizacional funciona como o0 sistema nervoso central,
permitindo & organizacdo adaptar-se e evoluir em resposta as mudancas ambientais (March, 1991;
Alavi & Leidner, 2001). Esta componente permite que as informacdes e insights gerados através da GC
e da APO sejam interpretados e aplicados de maneira estratégica.

Finalmente, a Ambidestria Organizacional é incorporada como uma caracteristica de
adaptabilidade, permitindo as organizacbes equilibrar eficazmente as demandas conflitantes da

exploragdo e explotagdo (O'Reilly & Tushman, 2004; Gibson & Birkinshaw, 2004). Esta componente
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oferece uma lente através da qual podemos entender como a eficacia em GC e APO pode ser
otimizada.

O modelo tedrico multidimensional proposto aqui ndo apenas aborda a complexidade e a
interdependéncia entre GC e APO, mas também enriquece a literatura existente ao integrar Capital
Social, Inteligéncia Organizacional e Ambidestria Organizacional como teorias de apoio. Assim, 0
modelo tem o potencial de servir tanto como um quadro analitico para futuras pesquisas académicas
guanto como um guia pratico para lideres e gestores na implementacao de estratégias eficazes de GC
e APO.

Articulac&o Entre GC E APO N no Modelo

A articulagdo entre Gestdo do Conhecimento (GC) e Administracdo por Objetivos (APO) no
modelo proposto é vital para a constru¢cdo de uma estratégia organizacional holistica. O modelo é
desenhado para capturar a interdependéncia e a sinergia dessas duas abordagens, visando maximizar
o desempenho e a eficacia organizacional.

O modelo avanca no entendimento da co-dependéncia entre GC e APO ao identificar
"mecanismos de interligacao" que atuam como pontos de interface entre os dois dominios. A literatura
tem tipicamente tratado essas duas areas em compartimentos estanques, uma lacuna que o modelo
busca preencher (Spender, 1996; Locke & Latham, 1990). A capacidade da organizacdo para definir
metas SMART (Especificas, Mensuraveis, Alcancaveis, Relevantes e Temporizadas) pode ser
notavelmente aumentada quando informada por insights obtidos através de préticas robustas de GC.

Neste modelo, a APO nédo apenas estabelece metas, mas também fornece um mecanismo para
a circulagdo do conhecimento. De forma semelhante, a GC ndo € apenas um repositorio de
conhecimento, mas um catalisador que fornece o conhecimento necessério para estabelecer e ajustar
metas eficazes (Nonaka, 1994; Kaplan & Norton, 1996).

A caracteristica essencial deste modelo € o sistema de feedback continuo. Dados gerados a
partir do processo de APO podem alimentar diretamente os sistemas de GC, contribuindo para um
"loop" de aprendizagem (Argyris & Schon, 1978, 1996). A incorporacdo de feedback continuo atua
como uma camada adicional de inteligéncia, permitindo que as organizacdes se ajustem de maneira
eficaz em ambientes complexos e em rpida mudanca (Simon, 1991).

O modelo incorpora uma nova dimensao chamada "Adaptabilidade Cognitiva", que é facilitada
pela inteligéncia organizacional e capital social. A ideia é que as metas nédo séo estaticas; elas precisam
de adaptabilidade para responder ao fluxo de novas informac¢des e conhecimentos (Weick & Sutcliffe,
2001). Este aspecto oferece uma forma de incorporar a adaptabilidade organizacional dentro da
estrutura tradicional da APO, tornando as organiza¢des mais resilientes e flexiveis (Brown & Eisenhardt,
1997).
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A estrutura tedrica aqui apresentada ndo serve apenas para analise académica, mas também
oferece uma série de pontos de entrada para a aplicagdo pratica. Fornece aos gestores um mapa
cognitivo para a implementacao integrada de estratégias de GC e APO (Mintzberg, 1994; Senge, 1990).

O modelo tedrico multidimensional e sua articulagéo entre GC e APO adicionam profundidade
€ nuance a compreensao da gestao organizacional. Além de ser teoricamente robusto, o modelo é
projetado para ser flexivel e adaptavel, refletindo a complexidade e a dindmica do ambiente empresarial
moderno. Ao fazer isso, ele preenche uma lacuna significativa na literatura e oferece uma base para

pesquisas futuras e aplicacdes praticas.

Incorporacdo de Metas Smart e Adaptabilidade Cognitiva

A integracdo de metas SMART (Especificas, Mensuraveis, Alcancaveis, Relevantes e
Temporizadas) e o conceito emergente de "Adaptabilidade Cognitiva" constituem uma das inovacgdes
centrais do modelo multidimensional. Esta secdo explora como esses elementos se amalgamam para
criar uma abordagem gerencial mais holistica e adaptavel.

O conceito de metas SMART tem sido um pilar na literatura de APO desde sua conceituacao
inicial por Locke (1968) e subsequentemente popularizada por Drucker (1954). Estes principios ajudam
0s gestores a definir metas que ndo séo apenas claras e direcionadas, mas também mensuraveis e
alcancaveis. No entanto, a critica comum a este enfoque tem sido sua rigidez e falta de adaptabilidade
em ambientes de negécios em rapida mudanca (Dweck, 1986).

O conceito de "Adaptabilidade Cognitiva" surge como uma extenséao légica das metas SMART,
fornecendo o elemento de flexibilidade e aprendizado necessario para que as organiza¢des prosperem
em ambientes volateis (Martin, 2007; Heifetz, 1994). A adaptabilidade cognitiva implica uma
mentalidade de crescimento e a capacidade de reconfigurar metas a medida que surgem novas
informacdes e insights (Bandura, 1997).

A introducdo da Adaptabilidade Cognitiva ho modelo permite uma "Modelagem de Decis&o
Adaptativa”, que combina o rigor das metas SMART com a flexibilidade necessaria para a adaptacéo
(Gavetti & Levinthal, 2000). Esta abordagem permite que as organizacdes reajam de forma mais eficaz
as mudancas no ambiente, sem comprometer a direcionalidade e foco que as metas SMART fornecem
(Eisenhardt & Martin, 2000).

A intersecdo entre metas SMART e Adaptabilidade Cognitiva é ainda mais fortalecida quando
consideramos teorias de suporte como o Capital Social (Bourdieu, 1986), Inteligéncia Organizacional
(March, 1991), e Ambidestria Organizacional (O'Reilly & Tushman, 2004). O Capital Social facilita a
geracao de conhecimento necessério para adaptabilidade; a Inteligéncia Organizacional contribui para
uma reconfiguracdo eficaz de metas; e a Ambidestria Organizacional permite equilibrar exploracdo e

exploragédo, tornando a adaptabilidade cognitiva ndo apenas possivel, mas eficaz.
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A incorporacgdo de metas SMART com Adaptabilidade Cognitiva ndo é meramente um exercicio
académico, mas tem aplicacdes praticas tangiveis. Ele oferece aos gestores um conjunto de
ferramentas mais dindmico para a tomada de decisbes estratégicas e operacionais, permitindo uma
resposta mais agil e informada a desafios e oportunidades emergentes (Teece, 2007).

A juncéo de metas SMART e Adaptabilidade Cognitiva no modelo proposto cria um mecanismo
robusto para a navegacéo eficaz em ambientes empresariais complexos e volateis. Este elemento do
modelo ndo apenas enriquece a literatura existente, mas também oferece uma base sélida para o
desenvolvimento de estratégias organizacionais mais eficazes e adaptaveis.

O diagama denominado “Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade
Organizacional” (Figura 1) busca mostrar como a interse¢ao de GC e APO, quando ancorada em capital
social e reforcada por inteligéncia organizacional e ambidestria, pode resultar em um alinhamento
estratégico e operacional mais eficaz. Além disso, o modelo ressalta que tal alinhamento é mais eficaz
guando estruturado em torno de Metas SMART e enriquecido com elementos de adaptabilidade
cognitiva. Esta integracdo teorica preenche uma lacuna significativa na literatura, oferecendo um

framework mais holistico e aplicavel para o fortalecimento do desempenho organizacional.

Figura 1

Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade Organizacional

BERTAQ 0O R NTD ) ATMTHIS TRAGAT
- ConmEGIMENTO ~—~EINNERIRATEGICOE - PO OBIENIVES

AUAFTADICIDADS Y
COOMITIVA

Fonte: Elaboracéo Propria (2023)

Observa-se que o conceito de "Capital Social" apontado na Figura 1, serve como um pilar
central que orienta e fortalece tanto a Gestdo do Conhecimento (Nonaka & Takeuchi, 1995) quanto a
Administracao por Objetivos (Drucker, 1954). O capital social, como descrito por Bourdieu (1986), é um
recurso intangivel que pode potencializar a troca de informacgdes e fortalecer relagdes dentro de uma
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organizacdo. Ao alimentar ambientes de confianca e colaboracéo, ele serve como catalisador para a
eficacia tanto da GC quanto da APO.

Este modelo prop6e que a GC e a APO ndo sao apenas complementares, mas também
sinergéticas. A GC é eficaz na captura, armazenamento e disseminacgdo de conhecimento, enquanto a
APO foca na definicdo de metas claras e mensuraveis e na avaliagdo de desempenho. A intersecao
entre esses dois conceitos pode criar um ecossistema organizacional onde o conhecimento é néo
apenas gerado e aplicado, mas também alinhado estrategicamente com os objetivos organizacionais
(O'Reilly & Tushman, 2004).

O modelo destaca a "Inteligéncia Organizacional" (March, 1991) e a "Ambidestria
Organizacional" (O'Reilly & Tushman, 2004) como pilares conceituais que reforcam a intersecéo de GC
e APO. A inteligéncia organizacional aborda a capacidade da organizacdo de coletar, interpretar e
aplicar o conhecimento, que é amplificado quando combinado com a estruturacdo e orientacdo
fornecida pela APO. A ambidestria organizacional refere-se a habilidade de uma empresa em equilibrar
exploracéo e explotacédo, algo que se torna mais realizavel quando a GC e a APO estéo alinhadas.

No nivel mais pratico, o modelo incorpora "Metas SMART" (Specific, Measurable, Achievable,
Relevant, Time-bound) e "Adaptabilidade Cognitiva" como saidas aplicaveis da sinergia entre GC e
APO. Metas SMART fornecem um framework para traduzir estratégias abstratas em a¢des concretas.
A "Adaptabilidade Cognitiva" adiciona uma dimensdo dindmica, permitindo que as organizacdes

respondam a mudancas e incertezas de maneira eficaz (Lipshitz & Strauss, 1997).
DISCUSSAO
Validacdo do Modelo Proposto

O Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade Organizacional foi concebido
para abordar os desafios multifacetados da economia do conhecimento, unindo as teorias de Gestao
do Conhecimento (GC) e Administrac@o por Objetivos (APO) através de frameworks tedricos de Capital
Social e Inteligéncia Dinamica. No entanto, a robustez e aplicabilidade de qualquer modelo teérico
necessitam de validagdo empirica para estabelecer sua credibilidade.

Em primeiro lugar, a validagdo deste modelo comeca pela convergéncia tedrica. O suporte
tedrico compila teorias consagradas no campo da gestao, como a teoria do Capital Social (Bourdieu,
1986), a concepcao de Inteligéncia Organizacional (March, 1991), e o conceito de Ambidestria
Organizacional (O'Reilly & Tushman, 2004). Estas teorias ndo apenas refor¢cam a solidez do respectivo
modelo, mas também alinham as duas abordagens de gestdo (GC e APO) de uma forma que é
teoricamente coesa.

A validacao empirica é um passo critico para estabelecer a confiabilidade e validade do modelo

proposto. Métodos quantitativos, como questiondrios aplicados a uma amostra representativa de
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organizagdes, e métodos qualitativos, como estudos de caso e entrevistas com gestores de nivel sénior,
podem oferecer insights profundos sobre a eficacia do modelo.

A validacao também deve considerar a compatibilidade do modelo com praticas de gestédo
existentes. A versatilidade e adaptabilidade do modelo em cenarios organizacionais diversos (por
exemplo, industrias, tamanhos de empresa, culturas organizacionais) sdo fatores cruciais para sua
validacdo. Além disso, a integracdo das Metas SMART e do conceito de 'Adaptabilidade Cognitiva'
oferece uma aplicagcdo pratica, tornando o modelo ndo apenas teoricamente soélido, mas também
funcional e pratico.

Finalmente, uma comparagéo rigorosa com modelos tedricos anteriores e estruturas de gestao
existentes é essencial para validar a singularidade e a contribuicdo do modelo para a literatura
académica e pratica gerencial (Barney, 1991; Wernerfelt, 1984).

A validacdo do Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade Organizacional
exige um esforgo multidimensional, envolvendo coeréncia tedrica, confirmacéo empirica, alinhamento
com praticas gerenciais existentes e diferenciagao clara de modelos anteriores. Através deste processo
de validacao rigoroso, o modelo aspira a preencher uma lacuna significativa na literatura de estratégia

e gestdo, oferecendo um framework robusto e aplicavel para a economia do conhecimento.

Implicacbes Tedricas

A apresentacéo e subsequente validacdo do Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e
Adaptabilidade Organizacional trazem diversas implicacdes tedricas que merecem destaque. Este
modelo tem o potencial de reconfigurar o entendimento das sinergias possiveis entre a Gestdo do
Conhecimento (GC) e a Administracdo por Objetivos (APO), e como essas sinergias podem ser
amplificadas através de uma variedade de frameworks tedricos, como Capital Social, Inteligéncia
Organizacional e Ambidestria Organizacional.

Primeiramente, o modelo contribui para a literatura ao expandir e redefinir as fronteiras
tradicionais desses dois dominios bem estabelecidos. A fusdo sinérgica entre GC e APO, apoiada por
uma estrutura teérica multifacetada, abre novas avenidas para pesquisa e pratica (Nonaka & Takeuchi,
1995; Drucker, 1954).

O modelo também aprimora a literatura existente sobre o estabelecimento de metas,
especificamente metas SMART, e introduz o conceito de 'Adaptabilidade Cognitiva’ como um
complemento necessario (Locke & Latham, 2006). Esse refinamento tedrico oferece um novo angulo
para a eficacia do estabelecimento de metas, tornando o processo mais agil e responsivo as rapidas
mudancas do ambiente empresarial.

O modelo reforca a importancia da Teoria do Capital Social (Bourdieu, 1986) em ambientes

organizacionais, especialmente aqueles que séo altamente dependentes de fluxos de conhecimento.
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Ao fazer isso, ele adiciona uma nova dimenséao a literatura existente, demonstrando como o capital
social pode atuar como uma ponte entre GC e APO.

A inclusdo da Inteligéncia Organizacional (March, 1991) e da Ambidestria Organizacional
(O'Reilly & Tushman, 2004) como pilares conceituais torna 0 modelo teoricamente robusto e reflete sua
relevancia multifuncional. Essas adi¢gbes sugerem um caminho de pesquisa futura sobre como as
organizagdes podem se tornar mais adaptaveis e inteligentes ao integrar essas diferentes teorias e
abordagens.

Por fim, o modelo proposto sugere varias novas variaveis que podem ser objeto de futura
pesquisa empirica, como a interagcdo entre adaptabilidade cognitiva e metas SMART, ou o papel do
capital social na facilitacdo de alinhamentos estratégicos entre GC e APO.

As implicagGes tedricas do "Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade
Organizacional" s8o substanciais. Ele ndo apenas preenche uma lacuna significativa na literatura
existente, mas também estabelece uma base sélida para futuros estudos académicos e aplicacdes

praticas na economia do conhecimento.

ImplicagBes Gerenciais e Prescrigdes Praticas

A implementacao eficaz do "Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade
Organizacional" vai além de uma contribuicdo teérica; ela oferece diversas implicacfes praticas para
lideres e gestores que buscam sustentar a vantagem competitiva na dindmica economia do
conhecimento.

Em primeiro lugar, este modelo oferece um caminho estruturado para a transformacéo
organizacional, baseada em conhecimento. O alinhamento sinérgico entre GC e APO propicia uma
cultura organizacional em que o conhecimento ndo € apenas adquirido, mas também aplicado de forma
estratégica para atingir metas bem definidas (Davenport & Prusak, 1998; Kaplan & Norton, 1996).

Para a implementacéo pratica do modelo, sugerimos uma abordagem faseada que comeca
com a avaliacdo do capital social existente dentro da organizacdo (Nahapiet & Ghoshal, 1998). Com
isso, os lideres podem determinar em que medida as redes de colaborag&o e confianca ja estdo em
lugar e como essas podem ser fortalecidas para facilitar a integracdo entre GC e APO.

O modelo também tem implicagBes diretas para o estabelecimento de metas. As Metas
SMART, ja bem estabelecidas na literatura gerencial, ganham um novo aspecto de adaptabilidade
cognitiva, o que facilita uma rapida resposta a mudancas no ambiente de negdcios (Locke & Latham,
2006).

O modelo sugere um foco renovado na importancia do desenvolvimento de competéncias como
parte integrante do gerenciamento do capital humano (Becker, 1964). Esta perspectiva holistica de

capital humano vai além da simples acumulacdo de conhecimento, abrangendo a adaptabilidade, a
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aprendizagem continua e a aplicagdo pratica do conhecimento em contextos variaveis (Argyris &
Schon, 1978).

O modelo enfatiza a necessidade de monitoramento continuo e avaliacdo de métricas de
desempenho, alinhadas tanto com os objetivos de GC quanto de APO. Isso pode incluir métricas de
aprendizagem organizacional, niveis de engajamento dos funcionarios e o ROl do conhecimento
(Kaplan & Norton, 1996).

Por dltimo, a implementacédo eficaz deste modelo exige uma lideranga que seja versatil e
adaptavel, apta para promover uma cultura de aprendizado e inovacgéo. A lideranca deve ser capaz de
articular claramente a visdo estratégica e engajar a equipe em uma busca coletiva por exceléncia e
inovacdo (Kotter, 1996).

O "Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade Organizacional" ndo é
apenas uma adicao teodrica a literatura, mas um guia pratico robusto para as organizacdes que buscam

se adaptar e prosperar na complexa paisagem empresarial contemporanea.

Diretrizes para a Implementacéao

A implementacao eficaz do "Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade
Organizacional" requer uma compreensao profunda ndo apenas das teorias subjacentes, mas também
dos mecanismos préaticos que facilitam sua operacionalizacdo. As seguintes diretrizes oferecem um
caminho pratico para gerentes e lideres de organizagcdo para navegar na complexidade deste modelo
multidimensional.

O primeiro passo para implementar este modelo é obter o engajamento e compreensao dos
executivos e tomadores de decisdo da organizacdo (Kotter, 1996). A liderancga deve ser educada sobre
0s beneficios estratégicos de integrar GC e APO, bem como sobre o valor agregado de componentes
como Capital Social e Adaptabilidade Cognitiva.

Antes da implementacdo, é crucial conduzir um diagndstico organizacional para avaliar o
estado atual da GC e APO na organizacéo (Nadler & Tushman, 1980). Isso fornecera insights sobre os
recursos disponiveis e as lacunas que precisam ser preenchidas.

O treinamento deve ser fornecido para garantir que todos os niveis da organiza¢éo entendam
os componentes do modelo, incluindo o estabelecimento de metas SMART e a importancia da
Adaptabilidade Cognitiva (Argyris & Schon, 1978, 1996). Esse treinamento ndo deve ser uma atividade
Unica, mas um processo continuo.

Implementar estratégias para fomentar o capital social entre os colaboradores pode servir como
um multiplicador de forga para ambos os paradigmas de GC e APO (Bourdieu, 1986). Isso pode incluir
incentivar a colaboracao interdepartamental, compartilhamento de conhecimento e formacéo de redes

profissionais.
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Um sistema de monitoramento deve ser estabelecido para medir 0 sucesso da implementacéo
do modelo (Kaplan, 1992). Isso deve incluir indicadores chave de desempenho (KPIs) que séo
alinhados com as metas SMART e refletem a eficacia da Adaptabilidade Cognitiva.

Dada a natureza volatil da economia do conhecimento, o modelo deve ser flexivel o suficiente
para adaptacOes e ajustes rapidos (Teece, 2007). Isso implica em um ciclo de feedback continuo e um
compromisso com o aprendizado e a adaptacdo organizacionais. Finalmente, a implementacdo do
modelo deve ser feita com total aderéncia aos principios éticos e as melhores praticas de
sustentabilidade (Carroll & Shabana, 2010).

As diretrizes acima fornecem um roteiro robusto e fundamentado teoricamente para a
implementacdo pratica do "Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade
Organizacional". A sua adocdo ndo apenas oferece um caminho para vantagem competitiva

sustentavel, mas também contribui para a literatura emergente em estratégias integradas de gestao.

CONCLUSAO

O presente artigo propds o "Modelo Sintérgico de Alinhamento Estratégico e Adaptabilidade
Organizacional”, um esquema conceitual multidimensional que sintetiza préaticas e teorias da Gestao
do Conhecimento (GC) e Administracédo por Objetivos (APO). O modelo incorpora elementos de capital
social, inteligéncia organizacional e ambidestria organizacional, oferecendo uma estrutura robusta e
flexivel para alcancar vantagem competitiva em ambientes incertos e volateis.

Em resposta a pergunta de pesquisa, o estudo demonstrou que as praticas de GC e APO
podem ser alinhadas sinergicamente através de um modelo que integra metas SMART com uma nova
dimensédo de 'Adaptabilidade Cognitiva'. Este alinhamento permite que as organiza¢des ndo apenas
definam e atinjam objetivos estratégicos, mas também se adaptem a mudancas ambientais de forma
proativa, sustentando assim a vantagem competitiva e a resiliéncia organizacional. O artigo também
cumpriu com éxito seus objetivos, estabelecendo um modelo conceitual, fundamentando-o
teoricamente, e oferecendo insights préaticos para sua implementacao.

Este estudo contribui para a literatura de estratégia e gestdo ao preencher uma lacuna
significativa no entendimento da relagéo entre GC e APO. Além disso, oferece um modelo estruturado
para organizacdes que buscam transformar sua abordagem estratégica em um ambiente de negocios
em constante mudanca. Embora o modelo proposto seja robusto e fundamentado em teorias bem
estabelecidas, € crucial reconhecer suas limitacdes. O modelo precisa ser testado empiricamente em
diferentes contextos organizacionais para verificar sua universalidade e aplicabilidade. Além disso, a
integracdo de multiplas teorias pode levar a um grau de complexidade que pode ser desafiador para
implementar na prética.

Futuras pesquisas podem abordar a aplicacdo empirica do modelo em diferentes setores ou

contextos geogréficos para testar sua robustez. Além disso, o papel dos lideres na implementacéo
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eficaz do modelo é uma area que merece maior atengdo. O desenvolvimento de métricas especificas
para avaliar o sucesso da implementacédo também é um gap de pesquisa que pode ser explorado. Em
concluséo, este estudo proporciona um novo olhar sobre como a GC e a APO podem ser integradas
de forma sinérgica para melhorar a eficacia organizacional. Ele oferece um modelo soélido que é
teoricamente embasado e praticamente aplicavel, estabelecendo assim um novo paradigma na

literatura de gestéo estratégica.
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RESUMO

7

A matriz energética tem papel essencial na gestdo energética, € necessario conhecé-la, planejar
cuidadosamente seu uso e ofertar o que é necessario a fim de combater crises de abastecimento que
eventualmente surgem. Este trabalho tem por objetivo apresentar informacdes sobre a matriz e oferta
energética do Estado de Santa Catarina. Foi realizado para uma revisao narrativa mediante a analise
de relatérios publicados pelo governo federal, 6rgdos de distribuicdo de energia e entidades que
tenham realizado estudos na area, assim como publicacdes cientificas (artigos e capitulos de livros)
gue descrevam o cenario pesquisado. Como base de dados foram utilizados o Google Académico e a
SciElo durante o periodo de junho de 2022 a marco de 2023. Como resultados, verificou-se que Santa
Catarina possui variadas fontes de energia que formam uma forte malha energética, no entanto, ainda
sao necessarios investimentos, interligacdo entre as fontes, equalizacdo entre as diversas regides do
estado no que diz respeito a infraestrutura e qualidade da energia recebida a fim de se obter um

planejamento energético adequado e que promova a justica energética.

Palavras-chave: Santa Catariana, matriz energética, energia.

Panorama de la oferta energética en Santa Catarina: uma revision narrativa

RESUMEN

La matriz energética desempefia un papel esencial en la gestion energética; es necesario conocerla,
planificar cuidadosamente su uso y ofrecer lo necesario para combatir las crisis de abastecimiento que
eventualmente surgen. Este trabajo tiene como objetivo presentar informacién sobre la matriz y la oferta
energética del Estado de Santa Catarina. Se realiz6 una revision narrativa mediante el analisis de
informes publicados por el gobierno federal, organismos de distribucion de energia y entidades que
hayan realizado estudios en el area, asi como publicaciones cientificas (articulos y capitulos de libros)
gue describan el escenario investigado. Se utilizaron como bases de datos Google Académico y SciElo
durante el periodo de junio de 2022 a marzo de 2023. Como resultados, se verificd que Santa Catarina
posee diversas fuentes de energia que forman una sélida red energética, sin embargo, alin se requieren
inversiones, interconexion entre las fuentes, equilibrio entre las diversas regiones del estado en lo que
respecta a la infraestructura y calidad de la energia recibida para lograr una planificacion energética

adecuada y que promueva la justicia energeética.

Palabras clave: Santa Catarina, matriz energética, energia.
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Overview of energy supply in Santa Catarina: a narrative review

ABSTRACT

The energy matrix plays an essential role in energy management; it is necessary to understand it,
carefully plan its usage, and provide what is needed to combat supply crises that may occasionally arise.
This work aims to provide information about the energy matrix and supply in the State of Santa Catarina.
It was carried out as a narrative review through the analysis of reports published by the federal
government, energy distribution agencies, and entities that have conducted studies in the field, as well
as scientific publications (articles and book chapters) describing the researched scenario. The Google
Scholar and SciElo databases were used as sources of data from June 2022 to March 2023. As a result,
it was found that Santa Catarina has various sources of energy that form a strong energy network,
however, investments are still needed, as well as interconnection between the sources, equalization
among the various regions of the state regarding infrastructure and the quality of the energy received in

order to achieve proper energy planning that promotes energy justice.

Keywords: Santa Catarina, energy matrix, energy.

INTRODUCAO

A energia esta presente no cotidiano do ser humano, sua utilizacao é fundamental para a sobrevivéncia.
Por meio do uso da energia é possivel realizar o processamento de materiais e atender necessidades
humanas. No processamento de materiais, ha uso indireto da energia para fabricacdo. No atendimento
das necessidades humanas, ha uso direto e principalmente sob a forma de energia elétrica para
iluminacéo, aguecimento, refrigeracéo, forca motriz, entre outros (Reis, 2011).

As fontes de energia precisam ser analisadas, afinal, constituem um dos recursos mais valiosos para
um pais, uma vez que servem de garantia para a manutencdo de processos produtivos, manutencao
da oferta interna e influenciam as rela¢des internacionais no que diz respeito & importacdo (Bezerra,
2016). Aléem da geracéo de riqueza, a disponibilidade energética € um fator decisivo para a qualidade
de vida dos cidadaos, e quanto mais diversificada é a matriz energética, mais efetivo é o processo de
desenvolvimento (Vieira et al., 2019).

Neste contexto, o Estado toma decisdes com base na oferta, demanda ou oferta e demanda da energia,
realiza previsbes, traca cenarios demograficos e econdmicos, e cria parametros de controle (Siqueira
& Bermann, 2020). O planejamento energético em um pais reflete as diretrizes e objetivos da politica
energética, além da complexidade e caracteristicas que 0 préprio sistema energético venha a ter
(Siqueira & Ataide, 2020).
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Desde a revolucao industrial, o quadro energético mundial é de uso intenso de combustiveis fésseis,
fortes emissores de CO: e causadores de mudancas climaticas (Filho, 2009). Contudo, é possivel ver
gue, ao longo dos dltimos trinta anos, alguns indices comecaram a mudar, por exemplo, com 0 aumento
do uso do géas natural (menos poluente que o carvao mineral e os derivados de petréleo), aumento do

uso da energia nuclear e de outras fontes de energia que séo renovaveis (EPE, 2022).

Assim como no quadro internacional, no Brasil, a oferta interna de energia é predominantemente
formada por fontes ndo renovaveis (52,6 %) e o principal consumo final € o de derivados de petréleo
(40,2 %), seguido da energia elétrica (18,6 %). Contudo, boa parte da oferta interna de energia elétrica
vem de matriz renovavel, como as fontes hidricas (61,9 %) e edlicas (11,8%), 0 que representa
vantagens em termos de sustentabilidade, mas ndo sem dificuldades (EPE, 2023). Pelo fato do Brasil
ser um pais de dimens@es continentais, as caracteristicas fisicas, climaticas, o regime pluviométrico e
de ventos ocorrem de forma desigual nas diferentes regiées. Desse modo, o planejamento energético
nacional observa, além de questées operacionais e estudos de demanda, mas lida também com a

complexidade territorial e ambiental (Siqueira & Ataide, 2020).

Santa Catarina, por sua vez, desponta entre os estados brasileiros por ter elevado a producéo de
energia elétrica em 30,0 % entre os anos de 2021 e 2022 (EPE, 2023). O estado possui 415
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, entre usinas hidrelétricas, usinas edlicas,
termelétricas, centrais geradoras e pequenas centrais hidrelétricas. Também faz forte uso do carvao
mineral para producdo de energia elétrica e na siderurgia, no entanto, existem diversas implicacdes
ambientais associadas (ANEEL, 2023).

Diante deste cenario, € necessario conhecer a oferta energética para Santa Catarina, pois as
informacdes permitem o correto planejamento energético, reconhecimento de potencialidades e
oferecem estrutura para politicas publicas de bem-estar e qualidade de vida para os cidadaos do
estado. Com isso, 0 objetivo deste trabalho foi realizar uma revisdo narrativa sobre o panorama da
oferta energética em Santa Catarina - Brasil.

METODOLOGIA

Este trabalho trata-se de uma revisdo narrativa que se propde a reunir dados a respeito da oferta
energética dentro do estado de Santa Catarina - Brasil. Para tal, foi realizado uma busca nas bases de
dados Google Académico e SciElo utilizando como descritores e combinacdo booleana os termos
“energia and Santa Catarina” e “oferta energética and regido Sul”, sem que houvesse estipulagédo do

periodo de publicacédo para os trabalhos.

Foram analisados relatérios publicados pelo governo federal, 6rgdo de distribuicdo de energia e

entidades que realizaram estudos na area, assim como publicagdes cientificas (artigos e capitulos de
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livros) que descrevem o cendrio pesquisado.

A pesquisa ocorreu de junho de 2022 a marco de 2023. Os resultados foram apresentados de forma

descritiva por item especifico da tematica investigada, com base nos pressupostos da revisao narrativa.
RESULTADOS
Energia para o bem-estar e desenvolvimento territorial

A energia é vista como insumo de infraestrutura vital devido a sua importancia no desenvolvimento
territorial e a relevancia em diferentes atividades produtivas. Seu nivel de consumo € indicador de bem-
estar social, de diferencas socioeconémicas e tecnolégicas entre diferentes paises (Barbosa et al.,
2020).

A energia pertence ao grupo dos insumos primarios, que sdo aqueles que mantém diretamente a
producdo e entrega de bens e servicos (Boiko et al. , 2009). A falta de infraestrutura energética
adequada afeta o desenvolvimento dos sistemas produtivos, que podem ser compreendidos como um
conjunto de elementos fisicos, informacionais e de operacao que estdo interligados para produzir bens

e servicos (Moreira, 2012).

Segundo o Instituto E+ Transicdo Energética (2020), 0 acesso a servi¢cos energéticos de qualidade
e consumo de energia sofrem reflexos das disparidades econémicas e isso caracteriza a
desigualdade energética. Esse tipo de desigualdade esta diretamente relacionado a outros tipos de
desigualdade, como social, de renda e género. Assim, a desigualdade energética afeta indices de
desenvolvimento, pois a energia € necessaria para manter servi¢cos basicos como saude, educacéo
€ saneamento.

Quando esses servicos bésicos de carater social e outras fun¢des fundamentais, como iluminacéo, por
exemplo, ndo sao acessiveis ou 0 acesso ndo tem a qualidade necessaria, existe pobreza energética
(Instituto E+ Transicao Energética, 2020). Uma das consequéncias desse tipo de pobreza € a utilizacéo
de combustiveis solidos, como lenha e carvdo, que geralmente estdo associados a grupos com renda
menor (figura 1) (Kowsari & Zerriffi, 2011).

Figura 1

Combustiveis utilizados conforme a distribui¢cdo da renda.
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Combustiveis Renda Alta
modernos
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GLP
Querosene
Carvao
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Combustiveis Residuos Vegetais e Esterco Animal .
tradicionais g Renda Baixa

Nota. Adaptado de Kowsari & Zerriffi (2011).

O termo pobreza energético também pode adquirir significados adicionais de acordo com o estagio de
desenvolvimento do pais. Em paises desenvolvidos, a pobreza energética esta associada a dificuldade
de acesso ao fornecimento de qualidade, a dificuldade com a manuten¢éo do conforto térmico e o peso
dos custos com energia, que variam entre 5% e 10% da renda mensal familiar. Paises mais pobres,
como os da Africa subsaariana, aproximadamente 67% da populacdo n&o possui acesso a energia
elétrica e os que possuem sofrem com o elevado custo e instabilidades de fornecimento (Gomes, 2018;
Tanaka, 2021).

A participacao de todos os cidad@os para influenciar as decisdes que os afetam em termos energéticos
€ essencial para o0 combate a pobreza energética e para o estabelecimento da democracia energética,
0 que pode acontecer através do voto, delibera¢des ou ativismo. A democracia energética néo € algo
institucional, mas a garantia de que todos tenham acesso adequado a energia, oferecendo a sociedade
o direito de opinar sobre a gestdo da producao e o acesso a produtos e servigos (Instituto E+ Transicao
Energética, 2020; van Veelen & van der Horst, 2018).

A democracia energética compartilha da ideia de que crises econbémicas e ambientais devem ser
abordadas juntas, a producéo deve ser gerida pelas comunidades e atribui importancia aos servi¢cos de

interesse publico (Sweeney, 2014).

A manuten¢éo da democracia energética e o combate a pobreza energética formam a base do que é
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chamado de justica energética. A justica energética esta relacionada as questdes de inclusdo, como
guem pode participar, guem pode se beneficiar das decisbes tomadas, e prevenc¢ao de distribuicdo de

energia de ma qualidade ou contas elevadas para grupos excluidos (van Veelen & van der Horst, 2018).

7

Corazza et al. (2022) explicam que a justica energética é essencial para o desenvolvimento
socioecondmico, atendimento de necessidades basicas humanas e pode ser analisada sob trés pilares:
justica distributiva — pretende uma distribuicéo justa do servico, especialmente em areas mais carentes
e debilitadas do seu acesso; justica processual — sugere um processo de tomada de decisdo, desde a
geracao até a distribuicdo que seja mais justo e democratico, envolvendo inclusive, grupos carentes;
justica do reconhecimento — implica em respeitar e reconhecer comunidades que sofreram danos
devido a injusticas ambientais, como comunidades que foram inundadas para a construcdo de
barragens e foram transferidas para areas totalmente diferentes daquelas que estavam habituados,

descaracterizando suas origens.

Assim, quando individuos saem da posicédo de apenas consumidores de energia para empenharem seu
tempo, se organizarem coletivamente, participarem das decisbes concernentes aos sistemas
energéticos, eles estdo contribuindo para a justica energética e formando o carater de cidadaos
energéticos. Os cidadaos energéticos levantam questdes que sejam relevantes tanto na esfera publica
guanto na privada, sao atores politicos e sociais no sistema energético (DellaValle & Czako, 2022; van
Veelen & van der Horst, 2018).

No Brasil, por exemplo, podemos analisar os conceitos apresentados até aqui por meio do Programa
Luz para Todos, langado em 2003. A finalidade do programa foi universalizar o acesso e uso da energia
elétrica, o que beneficiou mais de 16 milhdes de usuarios. Desse modo, pode-se compreender o
programa como uma iniciativa de combate & pobreza energética e democratizacdo da energia. Por
outro lado, na maioria das regifes do pais, o programa apenas redistribuiu a energia vinda das
hidrelétricas, cuja origem nao reconhece as comunidades lindeiras, como é o caso da comunidade rural
gue foi reassentada para a constru¢do da usina hidrelétrica de Rosana — SP e isso vai contra 0s

principios da justica energética (Corazza et al., 2022).

Outro exemplo seria em Santa Catarina, no inicio da década de 1980, com a constru¢do da usina
hidrelétrica de I1ta, que afetou uma area de 141 km?, onde parte desse local era &rea de preservacao
ambiental, além de atingir 3500 familias que precisaram ser reassentadas. Atualmente, esta usina é
totalmente controlada pela iniciativa privada, evidenciando um retrocesso no processo de

democratizacao (Tonezer et al., 2016).
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Além das influéncias sociais, a energia afeta e é afetada por fatores territoriais. Cataia & Duarte (2022)
defendem a perspectiva geografica como ponto de andlise da condicdo energética, pois as
caracteristicas do territério afetam a extracdo de diferentes recursos para proveito energético e o
reconhecimento da soberania territorial € necessario para a priorizacdo do aproveitamento social em

relacdo ao uso mercantil.

A diversidade de situacbes geograficas e o acréscimo de fontes de energia que estdo sendo
simultaneamente dinamizadas, por exemplo, sdo caracteristicas da formacgéo socioespacial brasileira.
Essas caracteristicas garantem uma matriz energética diversificada, trazendo consequentemente maior
seguranca energética, pois reduz a dependéncia de uma Unica fonte e a necessidade de estabelecer
sistemas de complementaridade entre elas. Contudo, ainda é necessario constituir, manter e ampliar
macrossistemas de energia que interliguem essas diferentes fontes. A interligacdo promoveria reducao
das desigualdades entre regibes provocadas pelas diferentes situacdes de consumo e outras
disparidades. Assim, & necessario reconhecer as particularidades dos principais macrossistemas
energéticos no territorio brasileiro, especialmente o elétrico e de hidrocarbonetos (Cataia & Duarte,

2022).

No estado de Santa Catarina, mais de 80,0 % da matriz elétrica é formada por fontes renovaveis, a
regido Oeste possui grande potencial de geracdo de energia hidrelétrica (EPE, 2023; Tonezer et al.,
2016). No entanto, ainda ha muito uso de carvdo mineral para a producdo de energia, o que altera
significativamente a paisagem natural do territério em funcdo da poluicdo dos rios, solo e ar,
especialmente na regido Sul do estado, onde estdo concentradas diversas mineradoras (Ladwig et al.,
2018).

Matriz energética e elétrica

A matriz energética corresponde ao conjunto de fontes de energia disponiveis (EPE, 2022) e fornece
uma visdo global da questdo energética de uma localidade quando é relacionada a oferta total de
energia, as diferentes formas de consumo e as cadeias energéticas (Reis, 2011).

Apresentado o conceito de matriz energética, é necessario diferencia-lo de matriz elétrica. Segundo
Borges & Zouain (2010) matriz elétrica compreende as diversas formas de geracéo de eletricidade de
modo quantificado, ordenado, observando a disposicdo futura, é disponibilizada aos processos
produtivos e tem por objetivo servir de instrumento para o estabelecimento de politicas de uso
estratégico da energia. Ou seja, a matriz elétrica corresponde a parte da matriz energética que sera
utilizada apenas para a geragéo de energia elétrica.
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Segundo (Raizer, 2009), sistemas energéticos compreendem uma cadeia interligada de etapas de
extracdo, processamento, distribuicdo e utilizacdo de energia. O estudo dessas atividades, observando-
as como um fluxo energético (figura 2), permite uma visdo geral das fontes primarias de energia que
sdo predominantes e os setores finais de destinacdo, como residencial, comercial, transportes,

agropecuario, etc. (Reis, 2011; Santos et al., 2021).

Figura 2

Fluxo energético em um pais.

Importacéo
Perdas
= Oferta
Exportacs Produgéo Interna de Consumo
xportagéo de energia - - Final
g nergia Total
ola
Converséo
Uso final
da energia

Nota. Adaptado de Energy Education (2017).

A energia total que um pais possui a sua disposi¢&o, o que inclui energia importada subtraindo a energia
exportada, formam o que é chamado Oferta Total de Energia Primaria (OTEP). O consumo final se
refere ao uso da energia por todos os setores, 0 que inclui 0 uso ndo energético, a abordagem utilizada
para analise geralmente é feita por setor: industrial, residencial, comércio, publico, agricultura e uso

nao energético (Santos et al., 2021).

A energia primaria se refere aos produtos energéticos vindos de forma direta, através da natureza,
como energia hidraulica, petréleo, residuos vegetais e animais, energia solar, edlica, lenha, etc. (MME,
2007; Reis, 2011).

A energia secundaria envolve os produtos energéticos que passaram por centros de transformagéo e
gue tém por destino varios setores de consumo. Alguns exemplos s&o 6leos combustiveis, querosene,
GLP, carvao vegetal, &lcool etilico (MME, 2007; Reis, 2011).
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O setor de transformacéo redne todos os centros de transformagéo, sdo nesses centros que a energia
primaria e secundaria passam e séo convertidas em outras formas de energia secundaria. As refinarias,
plantas de géas natural, usinas de gaseificacdo, centrais elétricas, carvoarias séo alguns tipos de centros
de transformacéo. Com isso, a oferta energética refere-se a quantidade de energia que esta disponivel

para transformagéo ou consumo final (Reis, 2011).

De modo geral, no mundo, a oferta energética € formada principalmente por petrdleo, carvdo mineral e
gas. Os EUA é o pais de destaque na producdo do petréleo, seus derivados e gas natural,

correspondendo a 17,0 %, 20,0 % e 23,6% da produgdo mundial respectivamente (EPE, 2022).

A China recebe destaque na producéo de carvao mineral (49,7 % da producéo mundial) e na producéo
de energia elétrica por meio de diversificadas fontes: carvao mineral, geracdo hidrelétrica, edlica,
fotovoltaica etc. Esses resultados ocorreram apds a reducdo de barreiras regulatdrias, decisdo tomada
guando o pais atravessou severa escassez energética na década de 1980. O investimento publico ndo
era suficiente para atender a caréncia existente, assim foi necessario atrair investimentos privados e
estrangeiros. Como consequéncia, a China teve um salto na oferta energética que foi de 7% aos atuais
23% (EPE, 2023; Li et al., 2020).

O Brasil é o oitavo maior produtor de petréleo e o décimo de seus derivados ho mundo, responde por
3,7 % e 2,2 % da producdo mundial respectivamente. Outro grande destaque relacionado a producao
nacional esta na geracdo de energia elétrica, utilizando hidrelétricas e energia edlica, que sao fontes
renovaveis. A fonte hidrica que corresponde a 53,4 % da oferta interna. O consumo final € destinado
principalmente a indastria (37,4 %), seguido do consumo residencial (26,4 %) e do setor comercial (15,7
%). A producdo nacional de energia elétrica por geracdo hidrica atingiu 398 TWh em 2019, estando
abaixo apenas da China, que produziu 1307 TWh no mesmo ano. A energia edlica brasileira

representou 3,9% da produg&o mundial, levando o pais a sexta posi¢do também em 2019 (EPE, 2022).

Santa Catarina produziu 26793 GWh de energia elétrica em 2022, sendo a principal fonte a hidrica
(20538 GWh) seguida da termelétrica (4960 GWh) (EPE, 2023). Atualmente, existem 256
empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica em operagdo no estado, 12 usinas, 58 pequenas
centrais hidrelétricas e 186 centrais geradoras hidrelétricas (ANEEL, 2023). Boa parte dos
empreendimentos de geracgéo hidrica estdo concentrados na regido oeste, que pertenece & bacia do

Rio Uruguai, e constituem mais de 49,0 % da potencia instalada no estado (Tonezer et al., 2016).

Na geracéo termelétrica existem 123 centrais geradoras em operag¢ao, das quais 2 utilizam gas natural,
4 fazem uso de carvdo mineral, 29 usam biomassa e 88 utilizam 6leo diesel (ANEEL, 2023) .
Atualmente, estdo sendo construidas mais duas unidades, uma em Trombudo Central (SC) de
propriedade da empresa Beta Produtora de Energia que funcionara com gas natural (Beta, 2023) e
outra em Gaspar (SC) (ANEEL, 2023).
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A matriz energética e elétrica precisam ser tratadas como bens de natureza estratégica, pois envolvem
esferas econdmicas, sociais, ambientais e tecnoldgicas (Borges & Zouain, 2010). Uma visdo ampla da
situacdo energética apoia acbes de gestdo e planejamento, que orienta o encaminhamento de varios

processos ao longo do tempo (Reis, 2011).

Planejamento energético no Brasil e em Santa Catarina

Vieira et al.(2019) explica que o Brasil possui vantagem por sua matriz energética ser em grande parte
formada por fontes renovaveis e que diversificagdo da matriz reduz as possibilidades de racionamento
energético. No entanto, os autores argumentam que ainda se faz necessario ampliar a participacao de
outras fontes alternativas complementares que também sejam renovaveis, pois isso aprofundaria mais

ainda o beneficio oferecido pelas caracteristicas do sistema nacional de geragéo e operagéo.

Devido a importancia que a energia tem para toda a sociedade, o planejamento torna-se essencial para
resolucdo de conflitos que estejam relacionados com a oferta, demanda, meio ambiente e
desenvolvimento econdmico. Assim, o levantamento das fontes energéticas mais adequadas em
termos tecnolégicos, econémicos, sociais e ambientais, a observagéo do uso racional da energia e a
identificacdo de tecnologias de uso final sdo indispensaveis para as tomadas de decisdo e elaboracéo
de politicas energéticas sustentaveis (Silva & Bermann, 2002). Além disso, para que seja possivel
prever a curto, médio e longo prazo a oferta e demanda energética é necessario tracar cenarios
demograficos e econémicos, com base em premissas e parametros de controle (Siqueira & Bermann,
2020).

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tem por competéncia legal elaborar estudos e pesquisas,
sistematizados e continuados a fim de atender os principios Planejamento Energético Integrado, que
concilia pesquisa, exploracéo, uso, assim como o desenvolvimento dos insumos energéticos por meio
de uma politica nacional e alinhada as diretrizes do governo e as necessidades do Brasil (Ferreira &
Machado, 2021).

Segundo Patusco(2000), o Planejamento Energético Integrado aborda diversas questdes energéticas
como enquadramento no cenario internacional, nacional, regional; o atendimento a todos os locais do
pais, na qualidade, economicidade e quantidade necessérias; a expansdo do Setor Energético em
concordancia com o desenvolvimento econémico; a expansao do Setor Energético em interagdo com
0s demais ministérios; reducdo dos investimentos em energia por unidade do PIB; sustentabilidade
energética e ambiental; dependéncia externa de energia compativel com contas nacionais; producao
interna de energia de forma harmOnica com a Economia Mundial; impostos especiais; producao
energética compativel com o nivel de reservas; racionalizacao do uso dos recursos de energia.
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No Brasil, Foi a partir da década de 70, com a execugéo do projeto “Matriz Energética Brasileira-MEB”,
gue houve a primeira experiéncia com o Planejamento Energético Integrado (Patusco, 2000). Contudo,
em decorréncia da crise do petréleo, o projeto foi encerrado sem divulgagdo publica ou resultado
parcial. Em 1975, houve a instituicdo oficial do Balango Energético Nacional — BEN. Os estudos
sequenciais apresentaram estatisticas dos Ultimos 10 anos e dados de prospeccdo para a década
seguinte. No mesmo ano, foi criado o Programa Nacional do Alcool e melhoradas as condi¢bes para a
participagdo do carvdo mineral como parte da matriz energética. Em 1979, foi instituido o Modelo
Energético Brasileiro — MEB, um instrumento de politica energética que determinava metas a serem
alcancadas até 1985. O objetivo principal do MEB era reduzir a dependéncia energética externa do
petroleo, criando metas de producéo de petréleo e derivados, carvdo mineral, alcool, lenha e carvao
vegetal, eletrotermia e em conservacdo. Com a instituicio do MEB o BEN deixou de publicar dados
prospectivos de energia(Patusco, 2000), que passaram a ser publicados em outros documentos

publicados pelo EPE, como o Plano Decenal de Expanséo de Energia.

Em Santa Catarina, a histéria do desenvolvimento energético é fortemente associada ao processo de
eletrificacdo. Moraes (2019), em seu trabalho, discorre sobre todo o processo de eletrificacdo no estado
e as influéncias das decisbes em nivel federal sobre a esfera regional. No periodo entre 1950 e 1980,
destacam-se as atividades da Comisséo de Energia Elétrica de Santa Catarina, o Plano Regional de
Eletrificacdo do Estado de Santa Catarina (governo Jorge Lacerda, 1957), o Plano de Obras e
Equipamentos — POE (1955-1960), o Plano de Metas do Governo (1961-1965), o PLAMEG (1966-
1970), o PLAMEG Il (1966-1970) e o Projeto Catarinense de Desenvolvimento — PCD (1971-1974).
Essas iniciativas envolveram relevantes investimentos em energia elétrica, inclusive a criacdo e

expansédo da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

Na década de 80, diversos empreendimentos do setor elétrico entraram em operacdo e houve avango
nas interligacbes. A década de 90 foi marcada por privatizacdes e com isso, grande participacéo de
capital estrangeiro nas empresas arrematadas. Houve também o risco do desabastecimento durante o
governo FHC, que resultou no uso emergencial da termeletricidade e durante este periodo, Santa

Catarina elevou a poténcia instalada (Moraes, 2019).

Nos anos 2000, o Programa Energia na Regido Sul fez investimentos superiores a R$ 1,45 bilh&o para
a implantagdo do Sistema de Transmissdo Campos Novos — Blumenau; implantacdo do Sistema de
Transmissdo Machadinho — Campos Novos; implantacdo da Usina Hidrelétrica Campos Novos;
implantagdo da Usina Hidrelétrica Quebra-Queixo. Destaca-se também o fim do Programa Nacional de
Eletrificacdo Rural — Luz no Campo e o estabelecimento do Programa Nacional de Universalizacdo do
Acesso e Uso da Energia Luz para Todos, que até 2020 realizou 216 mil ligagbes na regidao Sul (EPE,
2021b; Moraes, 2019).
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Atualmente, o sistema elétrico em Santa Catarina faz parte do sistema nacional, pois esta interligado e
grande parte das usinas geradoras pancga energia neste sistema. Ha varias usinas e uma malha extensa
de linhas de transmissdo que sustentam as empresas distribuidoras de modo a permitir o alcance total
do territério (Moraes, 2019).

A seguir sé@o descritas as principais fontes de energia disponiveis no estado de Santa Catarina e
informacdes concernentes a projetos que favorecem o planejamento energético, como o Celesc Rural,

o plano de interiorizag@o do gas natural e o incentivo ao desenvolvimento do biogés.
Energia elétrica

O estado de Santa Catarina € atendido pela Celesc — Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.,,
sociedade de economia mista que desde 1955 trabalha na geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia. Em 2006, a empresa foi estruturada como holding, com duas subsidiarias integrais: Celesc
Geragdo S.A e Celesc Distribuicdo S.A (Celesc, 2012).

Em 2020, a Celesc Distribuicdo S.A. atendeu 3.136.438 unidades consumidoras (EPE, 2021a),
distribuidas em 262 municipios, correspondendo a 91,79% do territério catarinense. Nos 31 municipios
restantes, o atendimento é feito através de 4 concessionarias e 11 permissionarias de distribuicdo que
sao supridas pela empresa (CELESC, 2021).

Celesc Rural

O Programa Celesc Rural foi criado com o intuito de atender as demandas dos produtores rurais e
melhoras a distribuicdo de energia no campo por meio da substituicdo de redes monofésicas por
trifasicas (ampliando a capacidade do sistema para a instalacdo de novos equipamentos) e da
instalacdo de cabos protegidos nas redes proximas a areas de vegetacdo, de modo a reduzir o risco

de ocorréncias causadas por arvores (Celesc, 2019).

O programa criado em 2019 recebeu investimento de mais de R$181 milhdes, sendo R$ 123 milhdes
ja licitados e com obras concluidas ou em andamento. Em 2020, foi anunciado que R$ 58 milhdes
seriam lancados para licitagdo a fim de viabilizar a instalacdo de novas redes, contribuindo para
beneficiar 229 mil propriedades rurais, das quase 490 mil que ja sdo atendidas pela Celesc D. Todas
estas melhorias e permitiram reducdo de cerca de 90% no nuamero de interrupgdes, assim como

aumento em 95% da confiabilidade do sistema, mesmo com presenca de vegetagéo (Celesc, 2023).

Em 2023, a companhia anunciou o Plano de Investimento com um total de 4,5 bilhdes destinados para
ampliacdo do parque gerador, pesquisa e desenvolvimento, eficiéncia energética, novas tecnologias,

responsabilidade e energia para o campo (Celesc, 2023).
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Energia edlica

As primeiras pesquisas voltadas para a instalacdo de energia eélica em Santa Catarina ocorreram apds
um levantamento realizado pela Celesc, que permitiu elaborar um mapa apontando os melhores locais
para a instalacdo de parques edlicos. Devido a intensidade e regularidade dos ventos, trés municipios
apresentaram potencial de desenvolvimento da atividade: Laguna, Bom Jardim da Serra e Agua Doce
(Corso, 2013).

Em abril de 2002, a Celesc realizou a instalagédo da primeira turbina no municipio de Bom Jardim da
Serra. Em 2003, houve inicio da operacdo do Parque Edlico Horizonte, em Agua Doce (C6rso, 2013),
dois anos depois, o0 parque que deu origem ao Complexo Eélico Agua Doce, que abrange seis parques,
totalizando 86 aerogeradores de 1,5 MW (Costanzo et al., 2013). Atualmente, existem 18 usinas em
operacdo no estado gerando 535 GWh, com capacidade instalada de 242 MW (ANEEL, 2023; EPE,
2022).

Gas natural

A Companhia de Gas de Santa Catarina - SCGAS é uma sociedade de economia mista voltada a
distribuicdio de gas canalizado criada em 1994. A SCGAS iniciou a distribuicdo do energético nas
regibes do Norte, Vale do Itajai, Grande Floriandpolis e Sul de Santa Catarina, regiées mais
desenvolvidas no segmento industrial (SCGAS, 2020a).

Atualmente, a SCGAS tem mais de 1260 quildmetros de rede, atende 65 municipios, possui quase 17
mil clientes diretos entre industrias, residéncias e postos. Os projetos atuais da companhia envolvem a
ampliagio da rede em mais de 40% e o aumento de 120% no numero de clientes até 2025 (SCGAS,
2021).

Interiorizac&o do gas natural

Entre os principais projetos da SCGAS previstos pelo Plano de Negdcios da Companhia até 2025 est&o
o Projeto Serra e a Rede Isolada do Planalto Norte. Os objetivos desses projetos séo ajudar a enfrentar
as desigualdades regionais e promover a melhor equalizagdo do desenvolvimento socioeconémico no
estado democratizando a oferta de gas natural (SCGAS, 2021).

O Projeto Serra foi iniciado em 2011 e até dezembro de 2020, recebeu investimento de
aproximadamente R$ 130 milhdes em obras que objetivaram implantar 230 quildbmetros de rede e
contemplar 16 municipios. Através deste projeto, foi possivel criar a rede estruturante de Lages, que
iniciou operacao em 2020 e que atualmente funciona de forma isolada, ou seja, sem interligacdo com

a rede disponivel no restante do estado e € abastecida através de gés natural comprimido (GNC). O
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proximo projeto de rede isolada sera no Planalto Norte catarinense, que recebera investimentos na
ordem de 13 milhdes em quatro anos para atender as industrias de papel e celulose (SCGAS, 2021)

Biogas

A conversédo de residuos organicos vindos da agroindustria em biogas contribui para a reducédo da
emissdo de gases de efeito estufa a camada de 0z6nio e meio ambiente, assim como representa um
diferencial competitivo na economia, pois reduz a dependéncia nacional de combustiveis fésseis,
fortalecendo as cadeias de valor de inovacao tecnoldgica (Freddo et al., 2019), bem como contribui
para o atendimento dos objetivos do desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 da ONU,
principalmente com os objetivos 9 e 13. De modo geral, por meio da remocdo de vapor de agua,
hidrocarbonetos, amdnia, oxigénio, monoxido de carbono, nitrogénio, gas sulfidrico, o biogas pode ser
transformado em biometano e pode ser usado como uma alternativa ao gas natural (Ryckebosch et al.,
2011).

Segundo Freddo et al. (2019), o estado de Santa Catarina possui rebanho de 8.070.236 cabecas de
suinos, lancando 10,1 mi m3¥ano de efluente, o que se traduz na capacidade de gerar 817,9 GWh/ano,

energia suficiente para abastecer 309.782 residéncias.

O rebanho bovino do estado possui 2,8 milhGes de cabecas que possuem potencial para gerar 793
GWh/ano, capaz de abastecer cerca de 300.378 residéncias. Sob a possibilidade converter o biogas
em biometano, combustivel veicular, seria possivel substituir 203 milhdes de litros de diesel ou 243

milhdes de L/ano de gasolina comum (Freddo et al., 2019).

A avicultura possui residuo suficiente para a producdo de 82 mi Nm3/ano de biogés, distribuidos em
79% na regido oeste (que possui maior concentragdo de aves) e 9% no sul do estado. A producéo

nessas regides poderia suprir a demanda de 56.652 residéncias (Freddo et al., 2019).

O processo de industrializacdo da mandioca gera 1,5 mi m3/ano de efluentes, capazes de produzir 9 mi
Nm?3/ano de biogas que poderiam ser convertidos em 5 mi m3/ano de biometano. Os abatedouros do
estado produzem até 192,3 mil toneladas de residuo por ano, capazes de gerar 52,9 mi Nm3/ano de
biogas caso fossem destinados a digestdo anaerdbia. A industria de fabricacdo de laticinios e
preparacao de leite geram 3 mi m3/ano de efluentes, possibilitando 13,2 mi Nm3/ano de biogés (Freddo
et al., 2019).

Incentivo ao desenvolvimento do biogads em Santa Catarina

A Eletrosul, no ano de 2007, iniciou o projeto “Alto Uruguai” na regido Oeste do estado de Santa
Catarina e Norte do Rio Grande do Sul, que recebeu investimento de aproximadamente R$ 2,5 milhdes.
Assim, foram instalados biodigestores em propriedades que realizavam suinocultura, em especial, na
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comunidade Linha Santa Fé Baixa localizada no municipio de Itapiranga. O proposito principal do uso
dos biodigestores era evitar a poluicao do lencol freatico por dejetos suinos e o biogas seria incinerado
(Brose, 2021).

Em 2012, a Eletrosul firmou parceria com as Universidades Federais de Santa Catarina e Santa Maria,
Fundagcdo CERTI/Florianépolis, Parque Tecnolégico ltaipu/Foz do Iguacu, Embraapa/Concordia,
LACTEC, Prefeitura de ltapiranga, Associacéo Bioenergia, SCGAS, Agéncia Reguladora de Servigos

Publicos, Celesc e Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (Brose, 2021).

Essa parceria resultou na proposta Arranjo Técnico e Comercial para Geragdo de Energia Elétrica
conectada a Rede a partir do Biogas oriundo de dejetos suinos no municipio de ltapiranga em SC que
previa a instalacdo de uma unidade composta por minicentral termelétrica de biogas, um gasoduto e
construcdo de seis biodigestores. O projeto foi iniciado em 2013, o levantamento de dados ocorreu em
2014 e atualmente, a energia resultante é injetada na rede de energia elétrica, o que reduz a conta

mensal em até R$ 15 mil para os suinocultores por compensacao de energia elétrica. (Brose, 2021).

O comité SC Biogas, composto por diversos orgaos do estado de Santa Catarina, iniciou seus trabalhos
em 2016. O objetivo da iniciativa é produzir energia através dos dejetos suinos a fim de prevenir
poluicdo no meio agropecuéario. O comité vem gerenciando trabalhos e acdes para incentivar a
implantacdo do biogés, estando envolvido com proposi¢cdes e decisdes de leis, assim como captacao
de recursos (Dreger, 2017).

Em 2020, a SCGAS firmou um termo de cooperag&o com Centro Internacional de Energias Renovaveis-
ClBiogas com o intuito de encontrar oportunidades para aplicacéo de projetos que envolvam o uso do
biometano. Estima-se que 400 mi Nm3, volume que corresponde a aproximadamente 60% do gas
distribuido pela companhia em 2019, seriam incrementados a rede de distribuicdo se todo o biogas do
estado fosse utilizado na produc&o de biometano (SCGAS, 2020b).

Energia Solar

Atualmente as duas principais formas de gerar energia a partir de raios solares séo: a fotovoltaica e a
heliotérmica. A heliotérmica usa espelhos e lentes que concentram os raios solares em um ponto,
aquecem uma solucdo que gera vapor e ativam uma turbina que € utilizada para produzir eletricidade
(Dantas & Pompermayer, 2018).

A fotovoltaica gera energia elétrica por meio de semicondutores que apresentam um fenémeno
guimico-fisico que forma tensdo elétrica. A geracdo distribuida de energia solar € almejada pois
apresenta diversos beneficios ao sistema elétrico: baixo impacto ambiental, reducdo das cargas na
rede, diversificacdo da matriz energética e reducéo de perdas (Dantas & Pompermayer, 2018).
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Em Santa Catarina, o uso da energia solar ainda € insignificante comparado com outras fontes, contudo
0 estado conta com a maior usina solar do pais, a Usina Fotovoltaica Cidade Azul, com potencial
nominal de 3,0 MWp em uma area de 10 hectares (Pizzanelli & Velazquez, 2018) e possui diversas
linhas de crédito para o financiamento de instalacao de painéis solares para pessoas fisicas e juridicas
(FEBRABAN & FGVces, 2018).

Carvao mineral

No solo catarinense, a ocorréncia do carvao mineral € de aproximadamente 3,3 bilhdes de toneladas e
€ matriz de 16% da energia elétrica gerada no estado. Durante muito tempo, foi o principal segmento
econdmico e a atividade esta relacionada com o desenvolvimento regional (MME, 2016; Zanette &
Camilo, 2018).

Foi uma das primeiras fontes de energia usada em larga escala, mas perdeu espaco para o gas natural
e petroleo, cendrio que a partir dos anos 70 foi revertido devido a crise do petrdleo. Apesar do
desenvolvimento econdmico, social e politico que a extracdo promove, 0 processo € responsavel por
danos ambientais, como areas degradadas, alterando o meio ambiente (Zanette & Camilo, 2018) como
demonstram Bellettini et al. (2021) ao apresentar parametros que indicam incidéncia de contaminacao
passivos ambientais da mineracdo de carvdo na agua subterrdnea nos leques aluviais da Bacia
Hidrografica do Rio Ararangua, na Regido Carbonifera de Santa Catarina.

Ladwig et al. (2018) explicam que a exploracédo do carvao mineral deixou um grande passivo ambiental
na regido carbonifera, Sul do estado de Santa Catarina, que em alguns casos, até hoje se mantém. No
auge da atividade mineradora, por volta de 1986, apenas as areas identificadas de disposicao de rejeito
somaram 1268,99 hectares. Essa crise ambiental causada pela desregulacéo do setor carbonifero
fomentou a conscientizacdo e a organizagdo de movimentos ambientalistas. Em 1993, o Ministério
Publico Federal sugeriu a Agdo Civil Publica do Carvéo, a fim de recuperar os danos causados ao meio
ambiente (Carvao, 2023)

O trabalho da ACP pressionou através de sentencas judiciais as industrias do setor carbonifero a se
organizarem para estruturar projetos de recuperacdo de &reas de depositos de rejeitos, areas
mineradas a céu aberto, minas abandonadas, desassoreamento, fixacdo de barrancas,
descontaminacao e retificacdo dos de 4guas (Carvéo, 2023). Atualmente, 73 % das &reas terrestres
atingidas contam com um cronograma para recuperacdo ambiental e que podem ser acompanhadas

pelo publico através do site da ACP do carvao (Arenhart, 2017).

CONCLUSOES

Sabe-se que a energia, nas suas mais variadas formas, especialmente a elétrica, afeta diretamente o
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bem-estar e desenvolvimento de uma regido, pois a auséncia ou ma qualidade no fornecimento
impedem o planejamento adequado, 0 crescimento dos sistemas produtivos e o dia a dia de cidad&os,

fortalecendo as desigualdades sociais, regionais e a pobreza energética.

Assim, o conhecimento do panorama estadual é o primeiro passo para a correta gestao, permitindo
estruturacdo de projetos, busca por solucdes, adequacdes e fomento de politicas publicas adequadas
as caracteristicas regionais. Nesse sentido, Santa Catarina vem buscando reconhecer suas
capacidades e a partir disso, tem desenvolvido uma forte malha energética que ampara as mais

variadas atividades industriais, comerciais, de transporte, residenciais, entre outras.

No desenvolvimento da energia elétrica, ha diversos empreendimentos, especialmente na regido Oeste
do estado. Existe o reconhecimento das debilidades na distribuicéo dessa energia para a zona rural e
esses desafios vem sendo superados gradualmente através do Celesc Rural e dos planos de
investimento. A energia edlica, assim como a solar, mesmo com producao limitada, vem tendo uso
crescente ao longo dos anos. A rede de géas natural estd continuamente sendo expandida e agora,
levada para regifes mais distantes do litoral. Além disso, o estado possui um grande potencial no

desenvolvimento do biogas.

Contudo, assim como no restante do pais, o estado ainda possui desafios a fim de promover a
democratizacdo da energia. Isso inclui fortes investimentos que estejam adequados as necessidades
da populacgdo, equalizacdo entre as diversas regides do estado no que diz respeito a infraestrutura e
gualidade da energia recebida, mecanismos de interligacdo entre as diversas fontes de energia

disponiveis no estado, entre outras.

Paralelamente, ha uma crescente preocupacdo com questdes ambientais, especialmente as
relacionadas ao uso do carvdo mineral, responsavel por contaminagéo de afluentes, emissédo de CO:
e degradacéo de &reas. A Acao Civil Publica do Carvéo € uma demonstracdo da forca e importancia
da associagéo entre poder publico e comunidade para a promog¢é&o da justica energética e ambiental.
Arenhart (2017) explica que a legitimidade de solu¢Bes consensuais sobre politicas publicas esta
sujeita, sem davidas, a permeabilidade das negocia¢gfes entre grupos que podem ser atingidos e de
especialistas no tema. Nesse sentido, a participagdo da comunidade € de grande importancia para que
os resultados atingidos sejam correspondentes aos anseios sociais. Isso faz parte do exercicio da

cidadania catarinense e da cidadania energética.

Por fim, a gestao energética deve ser amparada por estudos aprofundados em nivel nacional e local,
por projetos que se relacionem com politicas publicas que ampliem o acesso e melhorem a qualidade
da infraestrutura oferecida e por um olhar que enxergue as demandas atuais e futuras a fim de alcancar

0 adequado e correto planejamento dentro do estado.

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 77



Observatorio Iberoamericano del
{“ OI D L Es Desarrollo Local & la Economia Social
R ISSN: 1988-2483
1

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

REFERENCIAS

ANEEL. (2023). SIGA - Sistema de Informacdes de Geraca...- Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

https://dadosabertos.aneel.gov.br/dataset/siga-sistema-de-informacoes-de-geracao-da-aneel

Arenhart, S. C. (2017). Processos estruturais no Direito brasileiro : reflexdes a partir do caso da ACP
do carvéo. Revista TRF 1, 29(1/2), 29-35.

Barbosa, P. A., Profeta, G. A., & Santos, V. F. dos. (2020). Consumo de eletricidade e PIB: uma analise
em dados em painel para o Brasil no periodo de 2002 a 2015. Bioenergia Em Revista: Diadlogos,
Jan./Jun., 20.

Bellettini, A. da S., Troian, G. C., & Viero, A. P. (2021). Avaliacdo da contaminacdo proveniente do
carvao nos pocos do aquifero formado por leques aluviais na Bacia Hidrografica do Rio Ararangua,
Santa Catarina. https://rigeo.cprm.gov.br/jspui/handle/doc/22496

Beta. (2023). Beta — Produtora de Energia. https://utebeta.com.br/

Bezerra, F. N. R. (2016). Sustentabilidade da matriz energética brasileira. In Revista CENIC. Ciencias

Biolbgicas. Universidade Federal do Ceara.

Boiko, T. J. P., Tsujiguchi, L. T. D. A., & Varolo, F. W. R. (2009). Classificag&o de sistemas de producéo:
uma abordagem de engenharia de producgéo. IV Encontro de Produc¢é&o Cientifica e Tecnoldgica,
10.

Borges, F. Q., & Zouain, D. M. (2010). A matriz elétrica no Estado do Para e seu posicionamento na
promo¢do do desenvolvimento sustentdvel. Planejamento e Politicas Publicas, 187-221.
http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/201/197

Brose, M. E. (2021). Geracéo distribuida a biogas por edital da ANEEL. X Seminério Internacional Sobre
Desenvolvimento Regional, 1-14. https://tinyurl.com/2lym638r

Carvao, A. do. (2023). ACP do carvao. https://acpcarvao.com.br/

Cataia, M., & Duarte, L. (2022). Territ6rio e energia: critica da transi¢do energética. Revista ANPEGE,
18(36), 27. https://doi.org/DOI:10.5418/ra2022.v18i36.16356

Celesc. (2012). Servicos ao cidadao.

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 78



Observatorio Iberoamericano del
{“ OI D L Es Desarrollo Local & la Economia Social
R ISSN: 1988-2483
1

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

Celesc. (2019). Celesc Rural. https://www.celesc.com.br/celesc-rural
Celesc. (2023). Plano de investimentos Celesc - Planejamento para o periodo 2023-2026.
CELESC. (2021). Perfil Corporativo. https://ri.celesc.com.br/a-celesc/perfil-corporativo/#

Corazza, R. I, Carvalho, Y. C. de, & Gomes, G. N. (2022). Um olhar aos resultados do Programa Luz
para Todos : informado pelos conceitos e enfoques da justica energética (2004-2010 ). Cuadernos
de Geografia: Revista Colombiana de Geografia, 31, 501-518.
https://doi.org/10.15446/rcdg.v31n2.89699

Corso, K. A. (2013). A energia edlica sob a 6tica do turismo : um estudo sobre os conjuntos edlicos dos
municipios de Agua Doce (SC) e Osorio (RS). Universidade de Caxias do Sul.
https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/742

Costanzo, A., Villarreal, M., Freire, P. E., & Lima, M. A. (2013). Parque Edlico Agua Doce Medicées de

Resistividade do Solo e de Resisténcias de Aterramento. 1-9.

Dantas, S. G., & Pompermayer, F. M. (2018). Viabilidade econdmica de sistemas fotovoltaicos no brasil

e possiveis efeitos no setor elétrico.

DellaVvalle, N., & Czako, V. (2022). Empowering energy citizenship among the energy poor [Elsevier
Ltd]. In Energy Research and Social Science (Vol. 89, Issue December 2021).
https://doi.org/10.1016/j.erss.2022.102654

Dreger, |. (2017). Energias renovaveis e aspectos ambientais. FAPESC.

Energy Education, E. E. (2017). Primary energy - Energy Education.
https://www.google.com/search?g=energy+education&oq=energy+education&aqs=chrome..69i5
7.4351j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8

EPE. (2021a). Balanco Energético Nacional - BEN 2021. In Empresa de Pesquisa Energética.
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-
ben

EPE. (2022). Balango Energético Nacional (BEN) 2022: Ano base 2021 - Relatério Final. 264.
http://www.epe.gov.br

EPE, E. de P. E. (2021b). Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2021.

EPE, E. de P. E. (2023). Balanco energético nacional.

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 79



Observatorio Iberoamericano del
{“ OI D L Es Desarrollo Local & la Economia Social
R ISSN: 1988-2483
1

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

FEBRABAN, F. B. de B., & FGVces, C. de E. em S. da F. G. V. (2018). Financiamento para Energia
Solar Fotovoltaica em Geracdo Distribuida. 76.

http://renenergyobservatory.org/moodle/mod/resource/view.php?id=268

Ferreira, T. V. B., & Machado, G. V. (2021). O papel do planejamento na transicdo energética: mais luz
e menos calor. In Revista Brasileira de Energia (Vol. 27, Issue 2).
https://doi.org/10.47168/rbe.v27i2.635

Filho, A. V. (2009). O Brasil no Contexto Energético Mundial. NAIPPE/USP.
Freddo, A., Martinez, D. G., & Bastos, J. A. (2019). Potencial de producao de biogas no Sul do Brasil.

Gomes, C. A. (2018). Pobreza Energética: Uma Nova Espécie De Pobreza? Revista Esmat, 10(15),
211-228. https://doi.org/10.34060/reesmat.v10i15.239

Instituto E+ Transicdo Energética, |I. E. T. E. (2020). Manual de Termos e Conceitos: Transicao

Energética.

Kowsari, R., & Zerriffi, H. (2011). Three dimensional energy profile:. A conceptual framework for
assessing household energy use. Energy Policy, 39(12), 7505-7517.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2011.06.030

Ladwig, N. I., Dagostim, V., & Back, A. J. (2018). Andlise da paisagem da regido carbonifera do estado
de Santa Catarina, Brasil, realizada com imagens de satélite. In RAOEGA - O espaco geografico
em andalise (Vol. 39). https://doi.org/10.5380/raega

Li, Z., Gallagher, K. P., & Mauzerall, D. L. (2020). China ’ s global power : Estimating Chinese foreign
direct investment in the electric power sector. Energy Policy, 136(October 2019), 111056.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.111056

MME. (2016). Matrizes Elétricas Estaduais.

MME, M. de M. e E. (2007). Matriz Energética Nacional 2030 (Issue 1). http://journal.um-
surabaya.ac.id/index.php/JKM/article/view/2203

Moraes, F. F. de. (2019). A eletrificacdo em Santa Catarina. Universidade de S&o Paulo.
Moreira, D. A. (2012). Administra¢éo da producéo e operacdes. Saraiva.

Patusco, J. A. M. (2000). Projeto de atuacdo do Ministério de Minas e Energia junto ao Conselho

Nacional de Politicas Energéticas. http://www.epe.gov.br

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 80



Observatorio Iberoamericano del
{“ OI D L Es Desarrollo Local & la Economia Social
R ISSN: 1988-2483
1

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

Pizzanelli, R., & Velazquez, S. M. S. G. (2018). Perspectivas para a Energia Solar no Brasil
Perspectives. VIII Simpésio de Iniciagdo Cientifica, Didatica e de A¢des Sociais Da FEI.

Raizer, L. (2009). Sociedade , energia e meio ambiente . Elementos para uma sociologia da energia
nas. 0-17.

Reis, L. B. dos. (2011). Matrizes energéticas: conceitos e usos em gestédo e planejamento. Manole.

Ryckebosch, E., Drouillon, M., & Vervaeren, H. (2011). Techniques for transformation of biogas to
biomethane. Biomass and Bioenergy, 35(5), 1633-1645.
https://doi.org/10.1016/j.biombioe.2011.02.033

Santos, R. M. ., Rodrigues, M. S. ., & Carniello, M. F. (2021). Energia e sustentabilidade: panorama da
matriz energética brasileira. Revista Scientia, 6, 13—-33. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/9396-
Texto do artigo-29384-1-10-20210103.pdffile:///C:/Users/Usuario/Downloads/9396-Texto do
artigo-29384-1-10-20210103.pdf

SCGAS. (2020a). SCGAS COMPLETA 30 ANOS DE HISTORIA.

https://www.scgas.com.br/scgas/site/a-scgas/historia

SCGAS. (2020b). Scgas  firma  termo de cooperagao com CIBIOGAS.

https://www.scgas.com.br/scgas/site/noticias/scgas-firma-termo-de-cooperacao-com-o-cibiogas

SCGAS. (2021). SCGAS completa 27 anos com investimentos para interiorizagio da distribuicdo do
Géas Natural em Santa Catarina. https://www.scgas.com.br/scgas/site/noticias/scgas-completa-

27-anos-com-investimentos-para-interiorizacao-da-distribuicao-do-gas-natural-em-santa-catarina

Silva, M. V. M. da, & Bermann, C. (2002). O planejamento energético como ferramenta de auxilio as
tomadas de deciséo sobre a oferta de energia na zona rural. 4th Encontro de Energia No Meio
Rural, 8. https://tinyurl.com/2ghhtbnt

Siqueira, A. M. Q., & Bermann, C. (2020). Fundamentos do planejamento energético centralizado e
descentralizado. Revista Brasileira de Energia, 33—44. https://doi.org/10.47168/rbe.v26i1.561

Siqueira Soares, J. A., & Ataide Candido, G. (2020). Planejamento Energético No Brasil: a Caminho De
Uma Politica Energética De Insercdo Da Matriz Nos Moldes Da Sustentabilidade. In Revista
Gestéo & Sustentabilidade Ambiental (Vol. 9, Issue 3).
https://doi.org/10.19177/rgsa.v9e32020637-662

Sweeney, S. (2014). Hacia una democracia energética. In La situacién del mundo 2014. Gobernar para

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 81



Observatorio Iberoamericano del
Desarrollo Local & la Economia Social
ISSN: 1988-2483

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

la sostenibilidad.

Tanaka, M. D. (2021). Pobreza energética no Brasil, situagcéo atual, perspectivas futuras e o impacto

das novas renovaveis. Universidade do Minho.

Tonezer, C., Luiza, M., Lajus, D. S., Panigalli, D. S., & Bigaton, I. C. (2016). O Estado , O Mercado E
As Usinas. In Revista Grifos (Vol. 41). https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=572967131016

van Veelen, B., & van der Horst, D. (2018). What is energy democracy? Connecting social science
energy research and political theory. Energy Research and Social Science, 46(May 2017), 19-28.
https://doi.org/10.1016/j.erss.2018.06.010

Vieira, B. E., Zapparoli, I. D., & Caldarelli, C. E. (2019). Cenéario energético brasileiro para o periodo
2010 a 2030: Insercdo de energias alternativas nos setores econdémicos. XXIlI Congresso

Brasileiro de Economia, 18. https://tinyurl.com/2es8yurc

Zanette, E. N., & Camilo, S. P. O. (2018). Uma andlise histérica da exploragéo do carvao mineral no sul
de Santa Catarina: do desenvolvimento socioeconémico a recuperacdo ambiental. Jornada
Nacional Do Desenvolvimento de Politicas Publicas, 1-11.

https://periodicos.unesc.net/ojs/index.php/seminariocsa/article/view/4687

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 82



Observatorio Iberoamericano del
OI D L ES Desarrollo Local & la Economia Social
ISSN: 1988-2483

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

Pasado, presente y futuro de los sistemas portuarios: una reflexion y 15 tesis.

Fernando Gonzalez Laxe
Catedratico Emérito del Departamento de Economia
Facultad de Economia y Empresa. Universidade da Corufa. Espafia
https://orcid.org/0000-0001-5399-3446
Mail: laxe@udc.es
Federico Martin Bermudez
Profesor del Departamento de Economia
Facultad de Economia y Empresa. Universidade da Corufa. Espafia
https://orcid.org/0000-0001-6096-2277
Mail: federico.martin@udc.es
Federico Martin Palmero
Profesor Honorario del Departamento de Economia
Facultad de Economia y Empresa. Universidade da Corufa. Espafia
https://orcid.org/0000-0003-3790-5789
Mail: fgmartin@udc.es

RESUMEN

El presente articulo parte de la consideracion de la importancia secular del transporte maritimo como
vehiculo para el desarrollo econémico: en la actualidad el 90% del comercio mundial se lleva a cabo
por esa via, y el papel de los puertos es transcendental para tal fin. La investigacion fija como objetivo,
con caracter previo, un andlisis exhaustivo y evolutivo de las funciones de los sistemas portuarios; su
papel en los intercambios internacionales, la competencia de los puertos y los territorios portuarios, los
parametros de eficiencia y desempefio y las relaciones inter-portuarias. El andlisis posterior se integra
en la formulacion de una serie de tesis en base a las futuras tendencias y alternativas en el desarrollo
de los puertos, inclusive de su papel como factores de posicionamiento global de las ciudades en las
gue se integran, para finalizar con una serie de conclusiones y consideraciones sobre las estrategias
gue deberian llevarse a cabo en los sistemas portuarios y, muy especialmente, en su papel en la
generacion de energias alternativas y en la lucha contra el cambio climéatico.

Palabras clave: Transporte maritimo, Puertos, Tendencias internacionales, Energias alternativas,

Sostenibilidad Portuaria.
Passado, presente e futuro dos sistemas portuarios: uma reflexdo e 15 teses

RESUMO

Este artigo baseia-se na considerac¢é@o da importancia secular do transporte maritimo como veiculo de
desenvolvimento econémico: atualmente 90% do comércio mundial é realizado por esta rota, e o papel
dos portos € transcendental para este fim. A pesquisa tem como objetivo, antecipadamente, uma
andlise exaustiva e evolutiva das fungbes dos sistemas portudrios; o seu papel nas trocas
internacionais, a concorréncia dos portos e territérios portuarios, os parametros de eficiéncia e
desempenho e as relacdes interportudrias. A andlise subsequente integra-se na formulacdo de uma
série de teses baseadas nas tendéncias e alternativas futuras no desenvolvimento dos portos, incluindo
0 seu papel como factores de posicionamento global das cidades em que estdo integrados, para
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concluir com uma série de conclusdes e consideracdes sobre as estratégias que devem ser executadas
nos sistemas portudrios e, especialmente, o seu papel na geracdo de energias alternativas e no
combate as alteragfes climaticas.

Palavras-chave: Transporte Maritimo, Portos, Tendéncias Internacionais, Energias Alternativas,
Sustentabilidade Portuéria.

Past, present and future of port systems: a reflection and 15 thesis

ABSTRACT

This article is based on the consideration of the secular importance of maritime transport as a vehicle
for economic development: currently 90% of world trade is carried out by this route, and the role of ports
is transcendental for this purpose. The research sets out its objective, in advance, an exhaustive and
evolutionary analysis of the functions of port systems; its role in international exchanges, the competition
of ports and port territories, efficiency and performance parameters and inter-port relations. The
subsequent analysis is integrated into the formulation of a series of theses based on future trends and
alternatives in the development of ports, including their role as global positioning factors of the cities in
which they are integrated, to conclude with a series of conclusions and considerations on the strategies
that should be carried out in port systems and, especially, their role in the generation of alternative
energies and in the fight against climate change.

Keywords: Maritime transport, Ports, International trends, Alternative energies, Port Sustainability.

INTRODUCCION

La relevancia de los mares fue bien definida por Adam Smith cuando se pregunta qué pasaria si no
existieran los intercambios comerciales de mercancias por via maritima; abriendo, de esta forma,
nuevas perspectivas al transporte por mar y a los costes relativos de los fletes maritimos respecto a los
terrestres. Smith intuia que, sin mares y océanos, la fisionomia de las sociedades contemporaneas
seria radicalmente diferente porque la mundializacién seria fisicamente imposible (Smith, 2011).
Razonamiento que Alfred T. Mahan completaba al afirmar que “dominar el mundo maritimo permite
monopolizar, en su provecho, los aprovisionamientos privando al adversario de sus ventajas” (Mahan,
2011). Debido a la mundializacion de los mercados, el comercio maritimo representa el 90% del
comercio mundial, lo que significa que el transporte por mar es una de las modalidades mas utilizadas,
ya sea para canalizar las exportaciones, como para vehiculizar las importaciones de los paises. El
comercio maritimo mundial alcanzé, en 2022, un total aproximado de 12.000 millones de toneladas
(UNCTAD, 2023), con una tendencia creciente (mas de un 2% anual hasta 2028) por encima del
crecimiento del PIB de la economia mundial; y por los océanos se canaliza el 98% del trafico de internet
a través de los cables submarinos. En consecuencia, por los mares se configura la infraestructura de

los cambios econdmico e informacionales mundiales.

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 84



Observatorio Iberoamericano del
{“ OI D L Es Desarrollo Local & la Economia Social
R ISSN: 1988-2483
1

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

Resulta, por tanto, que los puertos constituyen un elemento crucial en el comercio maritimo mundial; lo
son porque proporcionan una interfaz entre el transporte maritimo y el terrestre, resultando ser una
puerta de entrada y salida para las importaciones y exportaciones de un territorio. Ademas, juegan un
papel fundamental en las redes de transporte intermodal (Van Klink & Van der Berg, 1998) al
desempeniar el papel de centros logisticos en las cadenas globales de suministros y significando un
factor clave en el desarrollo econémico de las regiones.

En las siguientes paginas se lleva a cabo una breve exposicion sobre las principales funciones que
desempefian los puertos dentro del marco econémico general, su adaptacion al mismo a lo largo del

tiempo, asi como una reflexién sobre sus perspectivas en un entorno tan cambiante.

EL PAPEL DE LOS PUERTOS EN LOS INTERCAMBIOS INTERNACIONALES.

En la medida que el comercio maritimo mundial registra volimenes crecientes, los puertos son las
plataformas basicas para garantizar la conectividad y servir de soporte a las organizaciones encargadas
de las entregas de bienes y servicios.

De igual manera, los puertos maritimos se consideran una parte relevante de las cadenas de suministro
internacionales. Para cumplir con dicho papel, han de evolucionar atendiendo a las nuevas operaciones
y roles que la economia mundial les exige. Bichou y Gray (2005) conceptuaron a los puertos bajo tres
perspectivas: en primer lugar, desde un plano logistico, donde el puerto adopta la funcién de un nudo
en la interseccién del transporte intermodal/multimodal y opera como centro de logistica para el flujo de
mercancias/pasajeros; la segunda perspectiva atafie a la concepcion de que un puerto es un enclave
territorial en donde se localizan los diversos agentes para llevar a cabo una funcién distribuidora. Y,
bajo el tercer punto de vista, un puerto es un emplazamiento en que se desarrollan no solo canales de
abastecimiento y distribucién, sino que crea sus propios procesos, acrecentando su valor y su
relevancia dentro de espacios Yy flujos mas amplios, dotdndolos de singularidad y atractividad.

Los puertos son, pues, actores estratégicos y desempefian un papel clave en la economia mundial. De
ahi que la competitividad de un puerto no solo esta determinada por su eficiencia operacional, sus
dotaciones de infraestructura y equipamientos del area, por el uso de tecnologias, por sus conexiones
y por la influencia de su hinterland, sino ademas por su posicionamiento en las cadenas de suministros
y de valor.

Por eso, un puerto es definido como “un centro complejo donde se intercambian productos y servicios
y donde se vincula con redes de transportes interligadas®(Bae, 2012). En consecuencia, se buscan
ventajas competitivas para mejorar sus niveles de eficiencia operacional y sus credenciales
medioambientales.

Los escenarios globales de la competitividad portuaria han experimentado cambios notables en los
tltimos afios. Los modelos portuarios han ido transitando desde una apuesta por el crecimiento

extensivo a una mayor especializacion: al principio se ponia el énfasis en el papel de intermediador
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entre los lugares de produccién y los de consumo. Por ello, el objetivo a conseguir radicaba en las
mejoras relativas a las infraestructuras y a los aumentos de mano de obra. Mas tarde, los puertos se
fueron especializando y con ello las infraestructuras y los equipamientos, a la vez que los niveles de
capacitacion de la mano de obra relacionada con las instalaciones y servicios. Posteriormente, el
crecimiento intensivo - acorde con los mayores niveles de internacionalizacion - se centré en las
innovaciones, automatizacion y en el papel logistico, haciendo que el progreso se dirigiese hacia
nuevas metas que impulsasen la eficiencia del sistema abriendo el camino hacia la optimizacion de los
recursos utilizados.

Las progresivas transformaciones de las funciones portuarias obligan a modificar los modelos de
gestion y a ampliar el foco de interés hacia otras dimensiones que permitan incrementar la
competitividad portuaria.

Estas mutaciones refuerzan los modelos de gestion y fortalecen la colaboracion con la industria y la
comunidad local, fomentando el valor afiadido en las actividades portuarias.

Los puertos tienen pues la oportunidad de emprender nuevas estrategias encaminadas a incrementar
sus niveles de competitividad. Dichas ventanas de oportunidad van en aumento a medida que se mejore
la calidad de la organizacion portuaria, se incrementa las dinamicas de liberalizacion de los servicios y
aumente la capacidad de poder decidir y promover politicas y acciones propias.

La consolidacion de los puertos como parte esencial de las cadenas logisticas es paralelo a sus
capacidades de lograr ser un nodo en donde confluyan tanto los flujos fisicos de mercancias como los
referentes a la documentacién e informacion. Ambas dindmicas permiten mejorar las diferentes ofertas
de servicios. De ahi, la justificacién de la emergencia de los conceptos y apuestas de los Smart Port y
Puertos 4.0, como derivados de los desarrollos tecnoldgicos y de las nuevas necesidades de
optimizacién.

Segun las distintas experiencias, los andlisis tedricos mostraron unas secuencias muy particulares. Bird
(1977) sefiala que existe un vinculo/dependencia entre determinadas ciudades con los sistemas de
transporte maritimo; y, al mismo tiempo, se produce una destruccién de dichas simetrias en la medida
gue el desarrollo urbano va adquiriendo cuerpo propio (estructura) a partir de las consiguientes logicas
de nudo o de otros modelos lineales, a lo largo de los propios sistemas de transporte. Esto es, los
desarrollos portuarios ligados a los desarrollos urbanos.

Por eso, Bird establece tres tipos de centralidades: En primer lugar, una endédgena, en la que se definen
los lugares centrales; la segunda hace referencia a la centralidad interna, relacionada con las
economias de escala y de aglomeracion. Y la tercera centralidad se refiere a la exogeneidad, o sea, la
conformacion de gateways o puertos de entrada. Dicha conceptualizacion es facil describirla,
graficamente, en la medida que parte de un triangulo y permite distintas formulas combinativas.

El mismo autor completa su andlisis a través de un modelo espacial bajo el cual la evolucién tecnoldgica
determina las fases y las etapas del desarrollo portuario. De esta forma, explicita la existencia de una

fase, denominada proto-industrial, donde el puerto es el principal motor de la ciudad. Una segunda fase,
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la correspondiente a la revolucion industrial, en la que existen tensiones entre las funciones urbanas y
portuarias. Y finalmente, una tercera etapa, llamada post-revolucion, en las que el puerto se aleja,
definitivamente, de la ciudad y adquiere una dimension autonoma.

Por consiguiente, la evolucién tecnolégica y las mutaciones estructurales derivadas de la organizaciéon
interna aceleran los cambios. Se consolida la estandarizacién y surge el trafico de portacontenedores
y el trafico especializado (Sanchez et al., 2017). Dichas dindmicas exigen una reestructuracion
completa de las herramientas, las infraestructuras y los equipamientos portuarios, asi como de las
instalaciones que deben proceder a su readecuacion para recibir a los grandes buques, a las
embarcaciones singulares y al almacenamiento de mercancias.

La propia revolucion del contenedor y los nuevos marcos en materia logistica hace que se deban definir
nuevas dinamicas en torno al trafico maritimo. Por eso, se habla de enfoques en red, de los traficos en
transito, del rol de las plataformas multimodales y cadenas de transporte, entre otras. Y se afirma que
“el puerto esta en el origen del desarrollo de las ciudades y de sus actividades econdmicas”; o que “la
ciudad es el motor de la expansion portuaria” (Ducruet, 2004; Jugie, 2017; Raulin et al., 2020: Ducruet
et al., 2018).

Este modelo evolutivo sugiere una relectura de las relaciones entre el puerto y la ciudad y pone a la luz
las disfunciones existentes entre sus respectivos cometidos, asociados a causa de los cambios
econdmicos (globalizacidn y terciarizacion) y a la complejidad de los actores (operadores y agentes).
Dichas complejidades y apuestas se concentran, en consecuencia, en como recomponer y cémo
adaptarse a las nuevas circunstancias. De una parte, las infraestructuras portuarias se van alejando del
tejido urbano y se abren nuevas oportunidades para el propio desarrollo de las ciudades. Estos
movimientos de reconquista de las fachadas litorales portuarias, los denominados waterfronts, son
objeto de distintos andlisis.

En la Tabla 1, se refleja esquematicamente la evolucién entre las funciones urbanas y las portuarias
destacando las cuatro fases mas representativas: consolidacion demografica y desarrollo de la
centralidad; diversificacion comercial y la emancipacion de las funciones urbanas; incremento de la
autonomia de las funciones urbanas; y los posibles dindmicas en lo referente a la asociacién funcional
entre ciudad y puerto.

De una parte, los puertos se pueden considerar “nuevos productos urbanisticos” y muestran dos
dinamicas: la reconversién y la revitalizacion, segin se ponga el acento en las distintas funciones y
objetivos. Los puertos norteamericanos apuestan por abandonar las ciudades y, siguiendo el modelo
de Bird, localizarse en aguas més profundas y en espacios virgenes. Buscan, pues, reconquistar una
centralidad perdida y alcanzar un espacio mas amplio, dejando al waterfront urbano la opcién de
desarrollar funciones urbanas ligadas, preferentemente, a equipamientos culturales y recreativos
completadas por una apuesta de turismo de negocios. La otra opcion (la europea primordialmente)
basa sus alternativas en los términos de rehabilitacion de las fachadas portuarias; esto es, en

desarrollar un territorio fundamentado en el mercado inmobiliario, oficinas, zonas de empresas,
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negocios, etc. Exige, en consecuencia, recalificaciones urbanisticas y supone una reconversion de la
base econdémica local. Podria decirse que existe, a partir de comienzos de este siglo, una tercera
generacion de desarrollos de los waterfronts: son los casos de ciertos paises industrializados que
desarrollan conjuntamente los frentes portuarios y los articulan con las relaciones puerto-ciudad. Un

esquema de dichas tipologias se expone en la Tabla 2.

Tabla 1.

Evolucion de las relaciones entre funciones urbanas y portuarias

Fases

Funciones portuarias y
urbanas

Ideas principales

Consolidacién
demograficay
desarrollo de la
centralidad.

Desarrollo de funciones
econdmicas no
necesariamente vinculadas al
puerto.

Incremento demogréfico y de
la atractividad de la ciudad.
Incremento del poder del
puerto como nudo.

Jerarquia de las ciudades puerto.
Integracion del puerto en el entorno
urbano.

Diversidad de casos en funcion del
entorno local.

Diversificacion
comercial y
emancipacion de
las funciones
urbanas.

Fin de la correlacion entre
funciones urbanas y
portuarias.

Desarrollos independientes
de las funciones
urbanas/regionales y
portuarias.

La evolucion de las ciudades —
puerto depende de su insercion en
el sistema mundial de puertos.

Los cambios son el resultado de las
competencia territorial entre
ciudades.

Incremento de la
autonomia de las
funciones
urbanas.

Pérdida del caracter portuario
de la ciudad.

Los empleos portuarios son
minoritarios. Transito de una
economia industrial a una de
Servicios.

La dimensién maritima no constituye
la base del desarrollo de las
ciudades-portuarias.

Mantenimiento
de la asociacién
funcional bajo
otras férmulas.

Complementariedad entre
funciones portuarias y
urbanas.

La disociacién espacial no
elimina completamente la
asociacion funcional puerto-
ciudad.

Se distinguen dos etapas: a) La
terciarizacion de la economia y de
las evoluciones portuarias ponen en
cuestion las relaciones puerto-
ciudad. B) La centralidad urbanay la
actividad portuaria mantienen
relaciones estrechas en lo que
respecta a las actividades
transnacionales. Desigual adaptacion
a los cambios.

Fuente: elaboracion propia.
Las funciones urbanas y portuarias se polarizan y se conciben como elementos claves en términos de
valor, de empleo y de elementos multiplicadores. Los desafios portuarios se basan en la apuesta por
la reconquista del waterfront. Para ello, se exigen tres requisitos: a) toma de conciencia por parte de
todas las actividades; b) necesidad de planteamientos futuros en torno a la relevancia; y c) enfoques

sobre reconversion y revitalizacion.
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A la vista de este planteamiento, los puertos siguen dos dinamicas: la de concentracion de traficos y
actividades y la de polarizacion de los flujos y cadenas de suministro. Dichos enfoques se basan en
tres conceptos: 7odalidad, polaridad y centralidad.

En lo que se refiere a la 7odalidad, esta hace referencia al conjunto de propiedades que caracterizan a
los nudos de transporte y a los puntos de conexion en los mismos. En el caso portuario se manifiesta
por las infraestructuras portuarias (tamafio y grado de accesibilidad); busca la fluidez maxima del
transporte. Un nodo se define, en consecuencia, como el punto de articulacion de las lineas de las
redes funcionales de los operadores.

La polaridad se refiere a la superficie y espacio que sirve. Esto es, el hudo apuesta por la red y el polo
por la superficie. En este sentido, la 7odalidad describe las modalidades de integracion de los puertos
en las redes y constituyen el potencial de sistema. O, dicho de otra forma, “las redes determinan las
escalas y ofrecen las potencialidades de las nuevas interdependencias, ya que las estructuras del
mercado y las estrategias de los actores las pueden tomar en consideracion o relegarlas” (Offner, 2000).
Por eso se habla de la calidad de la insercion de un nudo.

Tabla 2.

Tipologia de las reconversiones de las fachadas portuarias

Tipo de reconversion Relaciones puerto-ciudad Problematica de la
reconversion
- Dificultad de definicion de los - Cambios de uso.

- Crear una nueva espacios dejados por el puerto | -  Conflicto en lo tocante a la
centralidad urbana. y clasificacion del espacio elecciéon comercial o social.

urbanizable.

- Renovacioén de las - Cambios de actividad. - Separacion de las funciones
actividades - Transito de la industria a los urbanas y portuarias.
econdmicas de la servicios. - Riesgo de pérdida de
ciudad. identidad de la ciudad-puerto.

- Atraccion de nuevos inversores

- Promocion de la por la puesta en marcha de - Renovacion de los vinculos
imagen puerto-ciudad factores de atraccion de la puerto-ciudad.

ciudad.

Fuente: elaboracion propia

La reticularidad esta relacionada con las funciones urbanas y portuarias de una ciudad y se desarrolla
independientemente de su nodalidad y centralidad. Se debe a la formacion de hub que permita conectar
las ciudades-puerto entre ellas o con ciudades situadas en el hinterland interior o entre aquellos
espacios en los que se necesite especificamente un vinculo entre los diferentes polos.

A nivel mundial, existe una cierta armonia entre dichos tres conceptos: nodalidad, centralidad y
reticularidad y las l6gicas del mercado y los objetivos de la optimizacion de los flujos permiten establecer

varias dinamicas.

ANALISIS DE LA COMPETENCIA DE LOS PUERTOS Y DE LOS TERRITORIOS PORTUARIOS.

Las actividades maritimo-portuarias poseen un elevado contenido internacional. Las acciones llevadas

a cabo en dicho &mbito son de caracter global y manifiestan intensas interrelaciones con varias
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economias a la vez. En consecuencia, las reglas competitivas inciden no solo en lo que atafie a la
realidad portuaria, sino que también incluyen los distintos posicionamientos y estrategias de los agentes
maritimos.

Los puertos pasan a ser instalaciones en las que se cruzan cadenas logisticas; y en las que las
mercancias efectlan distintas operaciones adicionales aprovechando las diferentes condiciones de
proximidad. Estas condiciones afectan tanto a la eficiencia como al desempefio de las ventajas
competitivas internacionales.

Los andlisis de la competitividad portuaria deben ser entendidos en un sentido amplio. Esto es, deben
abarcar desde la determinacion de las rutas multimodales que sirven de conexién entre los puntos de
origen y destino, hasta el propio funcionamiento de los servicios operacionales existentes en los
recintos e instalaciones portuarias. Por eso, los puertos tienen como objetivo primordial alcanzar
ventajas competitivas dentro del conjunto definido por unas areas de influencia compartida por varias
infraestructuras portuarias; y, al mismo tiempo, deben centrar sus actividades a lo largo de las distintas
conexiones y vinculos con otros modos de transporte a fin de expandir sus areas de proximidad y
conexion. La competitividad de los puertos se traslada, por lo tanto, a las cadenas logisticas que
trasportan, almacenan y procesan los bienes desde un punto de origen a otros puntos de destino.

De esta forma, los operadores maritimos y los agentes portuarios compiten entre ellos, tanto mas para
ser mas eficientes como para generar valor a la propia cadena logistica. De ahi, la relevancia de las
interacciones competitivas entre los diferentes suministradores de los servicios logisticos y de los
propios margenes de operatividad derivadas de la existencia de situaciones monopolisticas u
oligopolisticas en lo que hace referencia a los mencionados servicios logisticos y operativos.

Ademas, se observan varios tipos de competencia en la realidad sectorial: los derivados de la

competencia entre puertos y los generados a partir de los nuevos escenarios competitivos.

La competencia entre puertos.

Cada vez es mayor la competencia global entre puertos. Estas presiones competitivas son, a su vez,
mas intensas y se efectlian en todos los niveles. Un esquema de los diferentes estadios de competencia

inter-portuaria quedaria explicitado a través de la siguiente clasificacion:

1) Competencia global portuaria. Tiene lugar cuando la rivalidad y las presiones estan siendo
ejercidas a nivel global. Los agentes intervinientes suelen ser corporaciones trasnacionales. El
mercado es muy abierto, en tanto que el tamafio de los puertos y los volimenes de inversion y
traficos de los mismos, hacen de barreras de entrada a los nuevos competidores.

2) Competencia entre las distintas tipologias de puertos. Son aquellas situaciones en las que se
miden los niveles de especializacion de las cargas o mercancias, asi como los origenes y destinos
de las mismas. Los puertos exigen disponer de instalaciones portuarias adecuadas y de servicios

de transporte especificas.
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3) Competencia ente puertos a nivel individual. Se produce cuando es aceptada la substitucion de un
puerto por otro. Es decir, sobresalen los parametros incluidos en la (s)eleccién portuaria (Choice
Selection). Esta puede ser total o parcial, temporal o definitiva. Por tanto, escoger un puerto u otro,
estd en funciéon no solo de los indicadores de desempefio de la entidad portuaria sino de los
comportamientos de los mercados; elementos claves que afectan a las implicaciones de las areas
geogréaficas comunes, generando, en consecuencia, diversos supuestos de solapamientos de
espacios econémicos.

4) Competencia dentro del puerto. Es aquella relativo a la rivalidad intra-portuaria constituyendo, por
lo tanto, una competitividad entre usuarios y pudiendo manifestarse por la existencia duplicada de

instalaciones y servicios en el mismo entorno.

Los escenarios competitivos de los puertos.

El especialista en planificacion estratégica empresarial, Michael Porter (1985), habia sefialado cinco
fuerzas competitivas en el analisis de la competencia y de las ventajas comparativas: analisis de los
nuevos competidores; las amenazas de los servicios de substitucion; el poder de negociacion de los
compradores, el poder de negociacion de los suministradores, y la rivalidad entre los actuales
competidores. En suma, clientes, suministradores, nuevos sustitutos y actores que resultan claves para
analizar las actividades maritimo-portuarias. Los mencionados agentes impactan en todos los puertos
del mundo, condicionando su expansion, incidiendo sobre la mejora de los servicios, modificando
decisiones en torno a las tarifas y precios; mostrando diversas estrategias de marketing y reflejando
diferentes parametros de eficiencia.

Un analisis méas detallado de los rasgos que definen las fuerzas competitivas se refleja en la Tabla 3.

LOS PARAMETROS DE EFICIENCIA Y DESEMPENO.

Dada la creciente importancia de los puertos en la economia internacional, la competitividad portuaria
se ha convertido en una obsesién para todos los gestores. Destacan por su relevancia tres elementos:
los costes, la calidad en la prestacién de los servicios y, por ultimo, la productividad.

Tanto la literatura académica como la profesional tratan de analizar la eficiencia comparando las ratios
de los puertos y de las terminales portuarias. Entre los principales indicadores de eficiencia destacan
los movimientos de las cargas, expresadas en toneladas o en TEU (Twenty-feet equivalent unit); los
movimientos de navios, desagregados por tipo de carga roll-on/roll-off, carga fraccionada, carga
contenedorizada, graneles sdlidos, graneles liquidos; los niveles de ingresos por tonelada o por
personal contratado; los costes por unidad movida. Por tanto, se esta hablando de una realidad que
utiliza mecanismos de gestién multivariable, que sugiere disponer de varios indicadores de desempefio
operacional para determinar las ratios de eficiencia (Park y De, 2004).

También se consideran elementos cruciales a la hora de medir el desempefio operativo aquellos que

vienen determinados por los siguientes factores: la localizacion del puerto; la influencia econémica de
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la region a la que pertenece; las propias caracteristicas fisicas del puerto; su tamafio (pues responde a
la existencia de economias de aglomeracion y de escala relacionadas con las inversiones iniciales
llevadas a cabo); y los niveles de influencia en sus hinterlands proximos y asociados.

Diversos expertos definen como elementos basicos para la mejora de la eficiencia aquellos aspectos
vinculados a las inversiones en infraestructuras portuarias; a la intensidad del capital existente en los
puertos; a la capacidad de oferta de los servicios; a la capacidad de los muelles; y a la accesibilidad.
Igualmente, se consideran elementos cruciales los niveles de especializacion de traficos; la frecuencia
de escala de los navios; los periodos de transit-time; las tasas portuarias aplicadas a los servicios
portuarios; y los tiempos de espera. Finalmente, influyen en los niveles de desempefio tanto los niveles
de gobernanza - que tiene que ver con los regimenes de propiedad y gestion de los puertos -, como las
derivadas de las responsabilidades publicas existentes en cada situacién. De ellas, se infiere un mayor
o0 menor desempefio, generando ineficiencias o presentando elevadas ratios de productividad. Y, para
terminar, también se pueden distinguir diferentes niveles de desempefio operativos portuario segin que
sean puertos hub o puertos feeder.

Por tanto, la mayor €ficiencia y el mejor desempefio permiten mostrar las siguientes hipotesis:

a) Confieren ventajas competitivas internacionales.

b) A su vez, permiten la posibilidad de ofrecer nuevos servicios logisticos integrados en las cadenas
de transporte globales.

c) Por ello, el desarrollo de las infraestructuras y la disponibilidad de parques logisticos interligados
aceleran e incrementan los niveles de atractividad o de (s)eleccion portuaria, al servir a unos
hinterlands méas grandes.

d) Finalmente, los puertos son mas competitivos cuantos mas bajos sean los costes operativos.

Tabla 3.
Rasgos que definen las fuerzas competitivas en el sector portuario.

Fuerza competitiva Rasgos principales
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Rivalidad entre
competidores
actuales

Depende del nimero de empresas que operan en un puerto/area, tipos de servicios, reglas
existentes, etc. Por tanto, la intensidad de la rivalidad estard en funcién de los siguientes
elementos:

a) Acceso a los mercados domésticos.

b)  Estructura de los servicios de trasbordo.

c) Capacidad y demanda regional.

d) Condiciones para generar competencia intra-portuaria.

e) Habilidad para asumir riesgos y pérdidas en periodos de recesién e incertidumbre.

Amenaza de los
nuevos
competidores

La intensidad de la misma estara condicionada por:

a) Disponibilidad de capital para nuevas instalaciones portuarias: dragados, nuevos muelles,
vias de acceso, infraestructuras portuarias, etc.

b)  Nuevos patrones de distribucién, como centros de carga, acceso a transporte terrestre,
existencia de patios para mercancia contenedorizada, etc.

c) Sistemas concesionales y de arrendamientos, en donde se incluyen los plazos y derechos
exclusivos.

d) Barreras naturales, entendidas como limitacién espacial para las instalaciones de nuevas
infraestructuras y servicios.

e) Diseconomias de escala para algun agente, en el supuesto de que disponga de un
montante muy considerable de equipamiento en un puerto y que sea necesario ser llevado
a otros puertos.

Potencial para
substitutos

Los factores que influyen son los siguientes:

a) Los nuevos modos de transporte para los nuevos productos que ponen en cuestién la
eficiencia de las instalaciones portuarias existentes.

b) Los nuevos productos substitutos que exigen un coste portuario inferior (tasa, precio mano
de obra, etc.).

globales c) Demanda elastica de las exportaciones e importaciones
Este factor modela los escenarios competitivos a través de:
a) Laconcentracién de poder del usuario en el puerto.
b) Los impactos de un posible cambio de ubicacién; presencia de grandes arrendatarios que
Poder de adicionan valor a los servicios del puerto y su entorno.
negociacion de los c) Laimportancia del puerto en la economia local.
usuarios del d) La habilidad de reproducir servicios en el puerto a través de acciones potenciales con otros
puerto puertos o clientes.
Existen una gran variedad de operadores y de grupos dentro de un puerto que constantemente
con sus decisiones influyen en las de los gestores portuarios. A modo de ejemplo:
Poder de a) Laexperienciay la capacidad del suministrador de los servicios.

negociacion de los
suministradores de
los servicios

b) La participacién en la financiacién de instalaciones.
c) Los puertos de asfixia, congestion, obstrucciéon a las operaciones, que debilitan y hacen
disminuir los tiempos de manutencion entre los suministradores y usuarios del puerto.

Fuente: Elaboracion propia

Podria formularse como corolario adicional que las caracteristicas de un puerto influyen de manera
diversa en los niveles de eficiencia. Ademas, la competencia entre modos de transporte y la mayor

capacidad de los barcos por unidad de transporte exigen de los puertos nuevos elementos y requisitos.

LAS RELACIONES PORTUARIAS.

A partir de dichos conceptos y principios, los puertos muestran distintas légicas organizativas. Se

podrian resumir en tres articulaciones, en funcién de sus escalas:
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Las relaciones locales-mundiales. El puerto es una captador de flujos y una herramienta de transito.
Ducruet (2004), por su parte, prefiere destacar el hecho de que son los grandes operadores quienes
imponen el desarrollo al reclamar a las ciudades-puertos sus exigencias contribuyendo, a partir de
entonces, a su implantacion en el territorio y, con ello, fomentar sus impulsos econémicos. Las
infraestructuras generadas por dichas empresas sostienen a la economia local; y los poderes
locales, conscientes de dicha relevancia, actian para asegurar su anclaje territorial. Esto es, el
sistema portuario mundial es dependiente de un nimero reducido de empresas y las estrategias
urbanas se caracterizan por las captaciones de dichos flujos internacionales. Se crea un mercado
local abierto; y la mision de las ciudades-puerto esta suscitada por sus capacidades de seduccion-
atractividad a los diferentes grupos de actores, a los que se les ofrecen las importantes economias

de escalas y de aglomeracién esenciales para el desarrollo de sus actividades.

La relacioén local-regional. Es la que determina el papel que desempeiia la ciudad- puerto. Esto
es, se clasifica en funcion de las zonas de influencias y de las caracteristicas del arriere-pays. En
la medida que la reticularidad maritima define la relacién de distancia, sus espacios de actuacion
estan limitados y en algunos casos, superpuestos. Su proceso de difusion y alcance esta definido
y corresponde a una escala geografica determinada. Los transportes contribuyen a estructurar su
organizacion territorial y constituyen un nudo de conexion entre el sistema urbano regional y las
rutas maritimas. Y el puerto es quien desarrolla una funcién de conexién entre el hinterland y el

foreland.

Una relacién mdaltiple. Se basa en el afianzamiento del rol de la centralidad en el sistema de
transportes, buscando un esquema jerarquico y multipolar. De una parte, la nodalidad impulsa los
niveles de influencia; y de otra, se asiste a un mayor grado de integracion puerto-ciudad en el
territorio. Las trayectorias portuarias afianzan, consecutivamente, hubs maritimos; desarrollos de
los hinterland y de las metrépolis maritimas; asi como la superposicién de escalas. De esta forma,
se conforman grandes y relevantes hubs maritimos (son rasgos de uniformidad y diferentes grados
de federizacion); amplia presencia de terminales maritimos que se vinculan con los distintos modos
de transporte; y aseguramiento de elevados niveles de nodalidad y centralidad. Los puertos buscan
incrementar los vinculos y redes que favorecen el suministro y la distribucién rapida y de calidad
de las mercancias y de los servicios en el hinterland. En este sentido, la localizacién portuaria es
esencial de cara a reducir las distancias respecto a las rutas principales del transporte maritimo
mundial. Las metrépolis maritimas se distinguen del puerto de hinterland y se basan en la
centralidad, razon por la que justifican los flujos de mercancias y generan la funcion de nudo,
reforzando su rol en el sistema. En consecuencia, las funciones de un hub y de un puerto-hinterland

estan muy correlacionadas con la presencia de un sector terciario amplio y especializado.
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El modelo general permite visualizar dos cuestiones: en primer lugar, las compafias maritimas
constituyen actores muy influyentes dentro del sistema y, en segundo término, la logistica se impone y
busca la optimizacién de los flujos. En este sentido, Notteboom y Rodrigue (2005) identifican seis fases
de expansién portuaria:

a) La existencia de puertos dispersos.

b) Los puertos a la captura del hinterland.

c) Elfomento de la interconexién y la concentracion portuaria.

d) La dinamica de centralizacion portuaria.

e) El proceso de descentralizacion e insercién off-shore.

f) Laregionalizacién o la constitucion de las fachadas portuarias.

Y, por Ultimo, si se analizase desde la perspectiva de las escalas, podrian establecerse las siguientes:

a) Escala mundial (basada en la centralidad bajo un sistema de transportes globalmente jerarquizados
y con varios ejes).

b) Un sistema de fachadas/range (en donde priman las componentes de regionalizacion y/o
fragmentacion de las redes maritimas).

¢) Un sistema de puertos a la captura de hinterlands continentales y préximos (en donde se vislumbran
las opciones de seleccién de lineas directas y el reforzamiento de las conexiones entre polos por
medio de transportes y vinculos locales).

d) Un sistema de desarrollo de ciudades (en las que predominan los desarrollo urbano-portuarios en
funcion de las légicas de mercados).

e) Un desarrollo portuario local (que fomente la especializacion, los transbordos y un sistema

productivo local sustentado en la I6gica de la proximidad e insercion).

REFLEXIONES FINALES SOBRE LAS TENDENCIAS PORTUARIAS: 15 TESIS.

Se aborda este epigrafe desde la perspectiva de transcender la dicotomia puerto-ciudad en el sentido

de que un puerto contribuye a la centralidad de las ciudades, a su base y nivel econémico-comercial y

a su posicionamiento global; ya que el desarrollo de las economias de aglomeracion permite

incrementar la competitividad portuaria y su hinterland asociado. Bajo esta concepcién se describen

quince tesis en torno a las previsibles tendencias.

1. Los udltimos acontecimientos, ya sean los derivados de la pandemia de la COVID-19 como los
combinados con las transiciones verde y digital y el cambiante entorno geo-politico, impulsan una
gran transformacion de las economias y de la sociedad en todo el planeta.

Los puertos y la industria portuaria no son ajenos a dichas situaciones y contexto. Los puertos se
sitian ante una encrucijada definida por nuevas realidades cambiantes y frente a dichas

transiciones obligadas.
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Yy,
Las preguntas se centran en coOmo ante estos nuevos desafios se pueden enfocar las nuevas
oportunidades.

2. Los puertos en el mundo son muy diversos. Los factores impulsores y las tendencias plasmadas
hasta el momento afectaron de manera diferente a cada uno de ellos. Por logica, los cambios
también tendran efectos desiguales. Ante esta evidente variedad de perfiles portuarios no todos
son afrontados con la misma intensidad y cada puerto muestra niveles de resiliencias diferentes.
Lo mas significativo de la tltima década es como los puertos exploran nuevas areas de actividades
y como enfocan las nuevas capacidades de crecimiento e insercion internacional. Esto es, como
logran incrementar su capacidad de atraccion y captacion no solo de traficos sino de servicios
complementarios; y como son capaces de conformarse como un nodo crucial en las cadenas
globales de suministro mundial incrementando sus conexiones tanto hacia el foreland como hacia
el hinterland.

3. Dentro de la amplia variedad de puertos se podrian citar aquellos centrados en los movimientos de
personas, de mercancias, puertos logisticos, puertos activos en actividades offshore y de energia.
También se podria establecer otra clasificacion y definir los puertos en urbanos, insulares, o de
transito. E incluso diferenciarlos por el grado de especializaciéon y vinculacién con empresas y
actividades asentadas en su entorno proximo. Asi, se tendrian puertos quimicos, energéticos y de
carga fraccionada. Con ello se pretende apuntar dos tendencias: la concentracion e integracion
econdmicas; y, en segundo lugar, la especializacién de actividades; y, con ello, de los traficos.

4. No cabe duda, pues, que el puerto de hoy no es el de mafana. Y factores como la sostenibilidad,
los desarrollos tecnolégicos, la influencia demografica y el entorno geopolitico constituyen
determinantes basicos a la hora de explicar las transformaciones y respuestas de los cambios. Un
analisis de ese cambio de paisaje queda reflejado en la Tabla 4.

5. Los puertos mas dinamicos se configuran en instituciones pro-activas que proporcionan tanto
seguridad como proteccién a las ciudades y areas adyacentes, asi como impulsan acciones de
cara a minimizar los efectos de las externalidades negativas y promueven la maximizacién de los
impactos de cualquier iniciativa ecolégica y sostenible.

Estas apuestas llevan consigo la adaptacién de nuevas infraestructuras y modificaciones del
espacio en las areas portuarias existentes para poder albergar y respaldar los nuevos tipos de
actividades y de cargas que formaran parte de la actividad principal del puerto.

6. Las instalaciones portuarias se vuelven mas competitivas. No solo se requieren inversiones en
infraestructuras tecnoldgicas y capacidad, sino que también son precisas actuaciones en lo

referente a los marcos fiscales y en lo que atafie a la captacion de recursos humanos y capitales

Tabla 4.

Andlisis de las tendencias y respuestas del mundo maritimo-portuario.
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Ejes de Tendencias Respuestas
analisis
Los puertos evolucionan ante los cambios climaticos. | La industria portuaria, tipos de carga
Los puertos requieren invertir en infraestructura para movidos e infraestructura exigen
mitigar los efectos. adaptaciones. Las actuaciones deben
Dimension La industria portuaria y los clisteres maritimos centrarse en reducir las externalidades
ambiental. apuestan por la ecologizacion del transporte. portuarias negativas. Y los puertos han de
Existe una fuerte presién ambiental. ser el ente facilitador y mediador en dicha
Se abren nuevas oportunidades de desarrollo de apuesta. Y aprovechar las sinergias de una
energias renovables y exigira una mayor economia circular.
transparencia en los informes de sostenibilidad.
La incorporacion de tecnologias disruptivas ha
facilitado los cambios en el transporte e
Desarrollos infraestructura portuaria. Tanto la economia de redes | Se consiguen mayores externalidades

tecnoldgicos.

como la automatizacion supusieron mejor utilizacién
de activos y distribucién de recursos. Genera
sinergias potenciales entre puerto y ciudad. Demanda

positivas que redunda en mayor eficiencia
de las operaciones portuarias confiabilidad
y seguridad.

personal cualificado.

El crecimiento vendra de distintas areas
geograéficas. Los puertos se enfrentan a
una mayor presion dentro de sus
respectivas areas metropolitanas. Aunque
sean interdependientes (puerto y areas
metropolitanas) se exige intermodalidad
con otros modos de transporte y funciones
de almacenaje. Se busca incrementar el
valor agregado para el entorno; de ahi la
relevancia de ser elemento crucial en los
flujos y corredores nodales.

Factores
demograficos.

El crecimiento de la poblacién se localizara en
nuevas areas geograficas. La fuerza laboral esperada
también se ubicara en diferentes regiones. Hay que
tener en cuenta el poder adquisitivo de la poblacion y
las nuevas dinamicas de urbanizacion

Los puertos tienen como funcién
salvaguardar los recursos estratégicos y
mantener el comercio. Responden como
amortiguadores y aseguran en caso de
interrupcién el comercio de la mejor
manera posible. Por eso, la planificacion
de activos e infraestructura para evitar
picos y caidas del comercio. Los puertos
se vuelven mas competitivos.

Los conflictos fronterizos se intensifican. Las barreras
comerciales se convierten en armas politicas; esto
es, el proteccionismo entorpece los intercambios. La
conformacion de bloques econdémicos regionales
dificulta el comercio y la integracion.

Entorno geo-
politico.

Fuente: Elaboracién propia.

7. Setiene la impresion, a la luz de las investigaciones histéricas, que el desarrollo de los principales
centros maritimos esta relacionado con el crecimiento de la poblacion.
En la actualidad, los puertos son el resultado de las necesidades de transporte de carga y de
pasajeros, por un lado; y, por otro, de las nuevas ofertas especializadas de cada puerto en lo que
concierne a los servicios y a las facilidades de impulsar nuevas actividades energéticas y logisticas.
8. Los puertos compiten por ser nodos de articulacion de las redes logisticas del comercio global. En
este sentido, la competitividad portuaria estd medida por la relacion espacio-tiempo con respecto a
los indicadores de rendimiento determinados por la infraestructura y servicios ofertados y provistos
en el puerto. Por tanto, el tradicional status quo va modificAndose de forma paulatina, aunque
lentamente.
Uno de los objetivos es el incremento del valor agregado tanto del puerto como de la comunidad,
en aras a generar una mayor atractividad econémica y a poder incrementar el crecimiento de la

carga, los volumenes de tréfico, el empleo y crecimiento econdémico.
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Esta nueva conciencia se desarrolla a través de las nuevas apuestas en lo tocante a los cambios
y, por ende, incide en lo que respecta a los desafios y oportunidades que se generan.
Los puertos son considerados infraestructuras criticas. Y lo son por formar parte de las cadenas
globales de suministros. Por tanto, son activos estratégicos que pueden correr el riesgo de
convertirse en objetivos vulnerables. De ahi la relevancia que posee en el desempefio diario de la
actividad econémica.
Ante esta circunstancia se contabilizan varios ejes de futuro real: una mayor influencia asiatica en
el comercio mundial, el desplazamiento hacia el este de los centros de gravedad econdmico, las
carreras por las rutas (y recursos) en el norte del planeta; esto es, en el Artico; las tendencias a la
desglobalizacién, medidas por las minoraciones de la ratio entre el comercio y el PIB mundial,
desde 2010.
Los puertos son lugares privilegiados para los cambios modales y que estos sean menos
contaminantes y mas eficientes energéticamente, por un lado; y para introducir los combustibles
renovables en los modos de transportes terrestres y maritimos. Por otro, los puertos han de facilitar
la ecologizacion del transporte, facilitando las innovaciones tecnoldgicas al poder agrupar en un
ecosistema compacto aquellas actividades industriales que permitan llevar a cabo dichos
alineamientos en lo que atafie a la produccién, almacenamiento y uso de energia renovable.

Algunos puertos, aquellos especializados en soportes energéticos abordan nuevas tendencias:

a) Lograr una mayor generacion de energia mas verde en los puertos. Es decir, convertirse en
nuevos centros de energia de cara a abastecer a los clientes y empresas del entorno.

b) Ser lugar de almacenamiento de energias renovables en alta mar. Para ello, es preciso
disponer de una infraestructura adecuada para poder garantizar la capacidad de la red.

c) Llevar a cabo la transicibn energética en base a la sustitucion de materas primas de
combustibles fésiles, como el petrdleo y el carboén.

d) Afrontar el compromiso de electrificacion y de uso de hidrogeno verde en los complejos
industriales portuarios.

e) Impulsar, de cara a la dinamica de descarbonizacién, los procesos que favorezcan la
introduccioén de las bases de una economia circular, buscando funcionar como un sistema de
ciclo cerrado en el que usan menos materias primas, en donde se recicle lo maximo posibles;
y donde se obtengan beneficios ambientales.

f) Las apuestas por proporcionar nuevas fuentes de energias sostenibles y aumentos de sus
capacidades de almacenamiento se convierten en un objetivo prioritario y en el desarrollo de
oportunidades de futuro.

No todos los puertos tienen la capacidad de abordar estas tendencias; ni de la misma manera, ni

con la misma intensidad. Los impactos en cada uno de ellos son diferentes y cada uno de ellos

debe evaluar que tendencia y dimensioén es las que mas le afecta y como potenciar aquellas en las

posee mayor nivel de resiliencia.
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En este sentido, se asiste a lo siguiente:

a) Aun en el caso de que la actividad central de los gestores portuarios siga siendo la tradicional
(concentrada en gestionar la infraestructura), no es menos cierto que para hacer frente al
cambiante entorno del mercado, resulta preciso reorientar algunas funciones y roles de antafio.
En la actualidad, se busca el equilibrio entre satisfacer a los clientes y satisfacer los intereses
publicos. Pero, para dicha mision se exigen determinadas acciones que estan condicionadas
por las funciones que registran los distintos tipos de puerto y sus respuestas a las tendencias.
Para algunos puertos la agenda de la descarbonizacion y los procesos de transicion energética
son basicos. Para otros, los objetivos prioritarios se centran en la articulacion entre actividades
y la integracion de los sistemas portuarios internacionales. Y en unos terceros, las preferencias
se dirigen hacia el mantenimiento de una posicidn basica dentro de los nuevos aspectos de la
geo-politica militar y entonces el puerto desempefia el rol de activo estratégico.

b) Las apuestas de los puertos por la sostenibilidad son crecientes, aunque dichas tendencias son
menos relevantes en aquellos mas industrializados; lo que pone de manifiesto la advertencia
de que dicha apuesta es bésica en aquellos entornos que desean y puedan jugar un rol
relevante en el desarrollo del comercio, en las rutas maritimas, en lo que concierne al
potenciamiento de las cadenas de suministro, y en el campo de la seguridad.

¢) La innovacién y digitalizacion son objetivos prioritarios en el nuevo entorno comercial.
Constituyen elementos imprescindibles para responder al nuevo ecosistema portuario y a la
ubicacion geogréfica de los sistemas de transporte.

d) El desarrollo y mejora de los sistemas logisticos resultan imprescindibles a la hora de lograr
tanto una mayor conectividad maritima como servir de pivote para los intercambios y alianzas
maritimas. Asimismo, si se consiguen mejorar dichas ratios se contribuird a mejorar su
insercién y posicionamiento internacional y, por ende, alcanzar mejores resultados en lo tocante
a la atractividad y eficiencia de las funciones portuarias.

Los puertos para llevar a cabo estas apuestas y definir sus propios compromisos han de considerar

los sistemas de gobernanza. No cabe duda de que la mayoria de los puertos se encuentran en una

fase de cambio y de reorientacion. Esto es, asumiendo un papel “mas conductor” en lo que respecta

a las transiciones. Esta mayor posicién emprendedora se refleja en los cambios de actitud que se

manifiestan en torno a cuatro ejes: a) modificaciones en el campo de la gestiéon (mas pro-activa en

los ecosistemas y en las atribuciones que se arroga); b) en la dimension de las interacciones (pues
amplia los contactos y los vinculos con un nimero mayor de instituciones y agentes, distinguiendo
claramente las opciones de especializacion); ¢) en lo respecta a la regulacion (en donde asume la

adopcién de decisiones mas complejas en lo que hace mencion a la automatizacion o

ciberseguridad, por ejemplo); y d) finalmente, en los ejes de las iniciativas (en la medida que se

acrecienta su papel de operador tanto en lo que respecta a la provision de servicios como a la
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participacion en operaciones de inversion). En el Tabla 5se resume sintéticamente la evolucion de
la gobernanza.

14. Las estrategias portuarias se han movido en funcion de los juegos de equilibrio. Esto es, qué areas
remodelar, qué conectividad abordar, qué inversiones realizar, qué espacios ordenar, qué
industrias captar, en qué mercado integrar, etc. Es decir, mucha complejidad con nuevos agentes,
fuerzas impulsoras y novedosas tendencias. En la medida que los ultimos eventos son mas rapidos
y algunos impredecibles, los escenarios son cada vez mas ambiguos, inciertos, complejos y
vulnerables, lo que los expertos denominan escenarios VUCA.

Tabla 5.

Evolucidn de las principales funciones en los modelos de gobernanza portuaria.

Modelo propietario Puerto emprendedor Puerto pro activo
Construccion de - Inversor en infraestructura
infraestructuras y - Expansion de las de alta calidad (industrial,
condiciones técnicas herramientas disponibles. energeética, logistica, etc.).
bésicas. - Refuerzo de la organizacion | - Participacion activa en
Adjudicacién de interna. proyectos.
concesiones - Gestion activa de los - Dedicacion a la generacion
Recaudacion de derechos clusteres de ingresos.
portuarios.

Fuente: Elaboracion propia.

15. Sin embargo, las actividades que se llevan a cabo en los recintos portuarios se han multiplicado en
las dltimas décadas. Surgen nuevos desarrollos y objetivos. El diagndstico se centra en enumerar
cuatro dindmicas: la inclusion de las actividades urbanas en los terrenos portuarias; la
especializacion de las industrias dentro del campo de los negocios maritimos; la consolidacién de
la logistica; y las apuestas por los procesos de transicion energética. De ahi las tipicas frases
“donde se debe jugar, pues cada vez es mas complejo” y “como formular las formas de ganar”.
Las respuestas se concretan en desarrollar las capacidades correctas con economias de escala,
alcance y habilidad; y, paralelamente, fortalecer el clima empresarial para atraer y retener empresas

gue proporcionen posiciones mas competitivas en la economia globalizada.
CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES.

La sociedad actual responde a la amplia panoplia de riesgos cuyas actuaciones se dirigen a corregir
los mecanismos de funcionamiento, minimizando los peligros y generando nuevas férmulas y
actuaciones que permitan garantizar expectativas mas sostenibles y duraderas.

No cabe duda, asimismo, que el estado de &nimo de la sociedad mundial varia constantemente. De
épocas en las que predomina el desaliento y el pesimismo mostrando un panorama sombrio, se pasa
a otras en las que las perspectivas de futuro son mas optimistas, inyectando dosis de mayor confianza

a efectos de vislumbrar una sociedad mas cohesiva y apaciguada.
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El giro actual es muy palpable. En la reciente cumbre de Davos (enero de 2023) ateniéndose a sus
conclusiones se tuvo la ocasion de apreciarlo, aunque los portavoces mas cualificados (gobiernos,
instituciones mundiales, gestores, agencias, etc.) advierten que no es momento de bajar la guardia ante
los primeros sintomas de reactivacion econdmica. La busqueda del equilibrio, lugar entre el
catastrofismo y la euforia, da pie a alumbrar un nuevo escenario menos volatil, incierto y complejo.

Es mas, algunos se permiten admitir que se esta a las puertas de transitar desde el primitivo VUCA a
uno nuevo. Es decir, pasar de la sociedad vulnerable, incierta, compleja y ambigua a una nueva era,
en las que predominen los atributos de visién, conocimiento, claridad y agilidad.

En este sentido, se exigen desplegar grandes paquetes de medidas (fiscales, normativas, reguladoras,
etc.) para poder compensar los mayores costes de la energia y para poder abordar las dinamicas de
las transiciones energéticas y digitales.

Por otro lado, la transicion energética va a cambiar la vida de las personas, de los negocios y de las
actividades productivas. De esta manera, es un hecho que los procesos de descarbonizacién son un
fendmeno irreversible que alberga un enorme desafio en todas sus dimensiones; se puede considerar
gue sera una de las grandes disrupciones de la historia moderna, tanto por la magnitud del reto que
comporta como por el escaso tiempo que se dispone para acometerlo. La completa reduccion de
emisiones de gases de efectos invernadero serd, en consecuencia, un proceso intenso, amplio y
generalista. Y para ello, debe ser aceptado, asumido y aplicado. En términos globales significa dejar
de emitir 51.000 millones de CO: anuales, para pasar a cero a lo largo de los préximos 30 afios.

Esta dinamica de transicion energética supondra un cambio muy notable en la economia. Significa
modificar todas y cada una de las actividades productivas que generan emisiones de CO:z por otras
gue, garantizando los mismos niveles de produccién, no den lugar a ninguna emisién o que, al menos,
puedan ser neutralizadas a través de la captura de CO.. Este proceso supone llevar a cabo una apuesta
inversora de primera magnitud. Las primeras estimaciones suponen un total de 275 billones de délares
(equivalentes mas o menos a 250 billones de euros) hasta el afio 2050. Dicha cuantia es equivalente a
mas del 8% del PIB mundial. Es, por lo tanto, un reto de gran calado que exige una participacién
conjunta tanto de inversores privados como de instituciones publicas.

Asimismo, dicho proceso de transicién supondra un cambio en las formas de funcionamiento de todas
las empresas. Se veran transformadas tanto en su operativa interna como en la nueva definicién de
sus objetivos. En el primer caso, el funcionamiento de las empresas se vera afectado en la medida que
tendran que corregir los niveles de utilizacién y obtencién de energia, asi como replantear las actuales
formas de articulacion de su maquinaria y sus procesos internos. Y, en el segundo supuesto, porque
habré que configurar, totalmente, las decisiones estratégicas, financieras y comerciales, incorporando
el objetivo de la sostenibilidad en la vision y mision global de futuro de los objetivos empresariales.

En suma, la dinamica de la transicion energética constituye una gran oportunidad y se enmarca como
un gran reto mundial. Las recomendaciones de las cumbres mundiales subrayan dos retos: el primero,

incrementar la inversién en energias renovables para garantizar la seguridad de aprovisionamiento y
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reducir la dependencia energética de ciertos paises y operadores; y la segunda, proceder a dar pasos
sucesivos y constantes hacia la necesaria descarbonizacion.

Por lo que respecta al transporte maritimo y las actividades portuarias, sefialar que no han sido la
excepcion a la hora de plantear e incluirse en dicha dinamica de descarbonizacion. Siempre han
considerado que los cambios que se sugieren, desde las instituciones internacionales y dentro de los
objetivos gubernamentales, estan ligados a parametros de sostenibilidad; y que ésta Gltima es una parte
esencial de las principales decisiones por parte de todos los agentes y actores de la economia maritima.
Se esta empezando a ver. De una parte, se admite, en el sector maritimo, que la sostenibilidad es una
palanca de crecimiento; y, en segundo lugar, que una gran parte de las empresas vinculadas a la
actividad maritima ya ponen de manifiesto, en sus actuaciones y decisiones futuras, objetivos
relacionados con la sostenibilidad y proyectos de inversion vinculados a objetivos concretos dentro de
las dinamicas de descarbonizacién y utilizacion de energias renovables.

Aun asi, se deberia ser mas ambiciosos y concretos. Faltan por definir, con mayor precision, los
objetivos de descarbonizacion en todas las actividades del amplio complejo maritimo-portuario. Es
decir, se deberia garantizar que la sostenibilidad gane terreno en las decisiones de negocios en todos
los sectores, ya san en el ambito privado como en el publico.

Las apuestas portuarias van en ese camino de dichas tendencias. Cada puerto selecciona sus
decisiones en funcién de su tradicién histérica y de su operativa actual; esto es, en relacién con los
principales agentes de su comunidad portuaria y con sus trayectorias y perspectivas. Pero, también, el
plan estratégico de un puerto enfatiza acciones en funcién de las apuestas de futuro, sobre las que
edifica un nuevo replanteamiento que le permite reforzar un posicionamiento a medio y largo plazo en
un novedoso tablero internacional. Estas apuestas de futuro responden, en consecuencia, a tres
desafios a corto plazo. En primer lugar, avanzar en la lucha contra el cambio climatico, pues exige
efectuar inversiones ad hoc de cara a reducir emisiones y minorar los efectos negativos derivados del
cambio climatico. En segundo término, actuar en dicha direccién constituye una gran oportunidad tanto
para particulares como para empresas, en la medida que facilita el proceso de transicién energética y
transformador del aparato productivo del hinterland méas préximo a los recintos portuarios. Y, en tercer
lugar, permite acelerar la innovacion y los avances técnicos, asi como canalizar las nuevas
monitorizaciones de los procesos derivados de la transicion.

Asi las cosas, algunos puertos emprenden nuevas tendencias: unos se centran en lograr una mayor
generacion de energia verde; o sea, llegar a convertirse en nuevos centros de energia, con la finalidad
de abastecer a los clientes y a las empresas del entorno. En tanto que otros, se orientan a constituirse
en lugar de almacenamiento de energias renovables para una posterior distribucion a los buques en
alta mar.

Para ello, obviamente, es preciso disponer de una infraestructura adecuada para poder garantizar el
suministro a la capacidad de la red. Por tanto, es preciso contar con una programacion clara y viable

gue pueda servir de pauta a las dindmicas de cambio y adaptacion.
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No cabe duda de que llevar a cabo una transicion energética, en base a la sustitucion de materas
primas de combustibles fosiles - como el petréleo y el carbon -, hacia otras menos contaminantes, es
una tarea compleja.

En definitiva, se trata de formular una apuesta para afrontar una nueva estrategia mediante un triple

reto:

a) Afrontar el compromiso de electrificacion y del uso de hidrégeno verde en los complejos industriales
portuarios.

b) Promover, de cara a la dinAmica de descarbonizacion, aquellos procesos que favorezcan la
introduccion de las bases de una economia circular, buscando funcionar como un sistema de ciclo
cerrado en el que usan menos materias primas, en donde se recicle lo maximo posible y donde se
obtengan beneficios ambientales.

c) Impulsar aquellas apuestas dedicadas a proporcionar nuevas fuentes de energias sostenibles y
permitir aumentos de sus capacidades de almacenamiento de cara a fomentar las oportunidades
de futuro.

No obstante, podria concluirse que no todos los puertos tienen idéntica capacidad de abordar estas

tendencias; ni estan delimitados con la misma dimension, estructura y especializacion para emprender

dichas tareas. Las posibilidades, opciones, efectos y repercusiones en cada uno de ellos son diferentes;

y, por tanto, cada puerto debe evaluar qué tendencia y qué dimension es la que mas le conviene y

afecta. Y, obviamente, a continuacion, proceder a formular y potenciar aquella estrategia en la que

posea un mayor nivel de eficiencia, competitividad y resiliencia.
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RESUMEN

El estudio examina la cultura del bienestar animal enfocandose en las préacticas y percepciones de los
tenedores de mascotas en la provincia del Guayas, Ecuador; el objeto de estudio aborda la variabilidad
en el conocimiento y la implementacion de practicas sobre los pilares del bienestar animal: nutricion,
entorno, salud, comportamiento y estado mental. La metodologia: enfoque mixto, con predominancia
cualitativa complementada por datos cuantitativos; de disefio descriptivo no experimental, transversal
y bibliografico. La recoleccién de datos se efectué mediante encuestas distribuidas en cuestionarios
digitales a una muestra aleatoria de 384 tenedores de mascotas. Se aplicé un cuestionario tipo Likert
de 24 preguntas. El analisis descriptivo se llevo a cabo con SPSS, destacando que los principios de
salud y nutricién se cumplen satisfactoriamente, donde la mayoria de los encuestados respondieron
positivamente: alimentacién regular 91,2%, visitas al veterinario 92,2%. Sin embargo, existe variabilidad
relacionadas con los principios de entorno, comportamiento y estado mental: Humanizacion de las
mascotas 44,5%, comportamiento agresivo con extrafios 59,9%, paseo regular 65,9. En contraste, la
percepcion de los tenedores de mascotas con relacién al conocimiento sobre bienestar animal:
comprendo el concepto de bienestar 96,1%, comprendo que es la tenencia responsable 96,4 %,
conocimiento de la norma juridica 69,2 5. Concluye que, aunque hay una buena comprension y
aplicacién general de las préacticas de bienestar animal, se necesita mejorar el conocimiento sobre
Derecho Animal. Esto sugiere la necesidad de educacién y concienciacién sobre la tenencia
responsable y el bienestar animal para mejorar la calidad de vida de las mascotas.

Palabras Claves: Bienestar animal, Animales de compafiia, Fauna urbana, Tenencia responsable,

Derecho de los animales.

ABSTRACT

The study examines the animal welfare culture in the province of Guayas, Ecuador, focusing on the
practices and the perceptions of pet owners. The central problem addresses the variability in the

knowledge and implementation of animal welfare practices among pet owners. The methodology used
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a mixed approach, with qualitative predominance complemented by quantitative data. A non-
experimental, transversal and bibliographic descriptive design was developed. The data collection was
implemented through surveys distributed on Google Forms to a representative random sample of 384
pet owners, ensuring the suitability of the participants through a 24-question Likert-type questionnaire.
The descriptive statistical analysis was carried out with SPSS, highlighting that the majority of
respondents feed their pets at regular times (55.5%) and use specific foods for their species, breed, size
and age (51.6%). However, there is variability in other practices such as regular walks and contact with
other animals. The results show that animal welfare principles, such as adequate feeding and veterinary
consultation, are largely applied, although aspects such as freedom to express normal behaviors and
the absence of fear and distress are only partially met. It is concluded that, although there is a good
general understanding and application of animal welfare practices, the knowledge of related laws and
regulations needs to be improved. This suggests the need to increase the education and the awareness
about responsible ownership and animal welfare inorder to im prove the quality of life of pets.

Keywords: Animal welfare, Pets, Urban fauna, Responsible ownership. Animal rights.

INTRODUCCION

El bienestar animal es un tema de creciente importancia en la sociedad moderna, reflejando una
evolucion en la forma en que los seres humanos perciben y tratan a los animales bajo su cuidado. Este
estudio se enfoca en la cultura del bienestar animal, particularmente en las practicas y percepciones
de los tenedores de mascotas en la provincia del Guayas, Ecuador. A lo largo de la historia, los animales
han desempefiado roles esenciales en diversas esferas de la vida humana, desde ser fuente de
alimento y trabajo hasta compafiia y apoyo emocional. En la actualidad, el bienestar animal se ha

convertido en un tema integral que abarca aspectos éticos, cientificos y legales.

El problema de investigacién se centra en la variabilidad del conocimiento y la implementacion de
practicas en los cinco pilares del bienestar animal: nutricién, entorno, salud, comportamiento y estado
mental. Este estudio pretende explorar como los tenedores de mascotas en el Guayas aplican estos

principios y cédmo su comprensién del bienestar animal se refleja en sus practicas diarias.

El estudio empled una metodologia mixta, predominando el enfoque cualitativo, complementado por
datos cuantitativos. Se realiz6 un disefio descriptivo no experimental transversal y bibliografico,
utilizando encuestas distribuidas a través de Google Forms a una muestra representativa de 384
tenedores de mascotas. Los datos recolectados fueron analizados estadisticamente usando el software
SPSS.
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Los resultados obtenidos indican que los principios de salud y nutricidon se cumplen satisfactoriamente,
con la mayoria de los encuestados reportando préacticas positivas como alimentacion regular (91.2%) y
visitas al veterinario (92.2%). Sin embargo, se observé una variabilidad significativa en otras practicas
relacionadas con el entorno, comportamiento y estado mental de los animales. Por ejemplo, el 44.5%
de los encuestados tiende a humanizar a sus mascotas, el 59.9% reporta comportamientos agresivos

con extrafios y el 65.9% realiza paseos regulares con sus mascotas.

En cuanto a la percepcion sobre el bienestar animal, un alto porcentaje de los tenedores de mascotas
afirmé comprender el concepto de bienestar animal (96.1%) y la tenencia responsable (96.4%), aunque
el conocimiento sobre la normativa juridica es mas limitado (69.2%). Estos hallazgos sugieren que,
aunque existe una buena comprensioén y aplicacién general de las practicas de bienestar animal, es

necesario mejorar el conocimiento sobre las leyes y normas relacionadas.

La conclusién principal del estudio es que, para mejorar la calidad de vida de las mascotas, es esencial
aumentar la educacion y la concienciacion sobre la tenencia responsable y el bienestar animal. Esto no
solo beneficiara a los animales, sino que también contribuira a una convivencia mas armoniosa entre

humanos y animales en la comunidad.

REVISION DE LA LITERATURA
Aparicién de los animales domésticos en la vida del hombre

A lo largo de la historia, los animales han desempefiado un papel importante en la vida humana en una
variedad de éreas; siendo la principal fuente de alimento para los humanos desde tiempos
inmemoriales; fuerza de trabajo en el campo, como ganado vacuno, caballos y burros que se utilizaban
para arar o carga; antes de la llegada de los automdviles, équidos y camélidos eran el principal medio
de transporte de personas y mercancias; muchas personas tienen mascotas como perros, gatos,
pajaros y peces como comparieros de vida o apoyo. Estas mascotas no solo hacen amigos, sino que
se ha demostrado que tener una mascota es beneficioso para el bienestar fisico y mental de una
persona; los animales pueden ayudarte a comprender la biologia, la medicina y otros campos. Se ha
utilizado en investigaciones cientificas. Los animales se utilizan para fines como investigacion médica
e industria; en algunas partes del mundo, los animales todavia se utilizan para tareas especiales, como
pastoreo de animales, blsqueda y rescate, busqueda de drogas o explosivos; en muchas culturas, los
simbolos son importantes, los animales son seres espirituales. Se utiliza en ceremonias religiosas,

conmemoraciones, festivales y narraciones.

La domesticacion de animales sea cual sea el propésito, tal como se lo describe en el parrafo anterior,
es tan antigua como la civilizacion de la humanidad, tal como nos indica Valadez (2009):
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Los animales domésticos anteceden a la agricultura, a la metalurgia, a la ceramica, a la
civilizacion, y si ponemos en orden de aparicion a los descubrimientos funda- mentales
(descubrimientos, no cambios evolutivos) en la historia de los hominidos, tendriamos: 1)
modificacion de objetos (como rocas) para convertirlos en herramientas, 2) uso del fuego, 3)

uso de pieles para protegerse del frio y jlos animales domésticos! (p.137)

Por lo tanto, esto nos indica la relevancia que ha tenido en el desarrollo de la humanidad, la

domesticacion de los animales en la vida del ser humano.

La diversidad de especies de animales no humanos que han sido domesticadas es muy diversa; asi

también, los propdsitos y el momento histérico de su apariciéon en la humanidad.

En las antiguas civilizaciones, el primer dios pajaro fue probablemente Garuda (el pajaro de la
vida, destructor y creador de todo) una gran aguila mitica del Tibet, de alas doradas. En
Babilonia construian los templos en las alturas para acercarlos a las aguilas. La deidad mas
firme de los egipcios fue el halcén Horus. En la tumba egipcia de Nakhat se localiza un mural
de patos remontando el vuelo, que data del siglo XV a.C. El compafiero de Atenea, diosa de la
sabiduria en la mitologia griega (siglo V a. C.) era un viejo buho. La domesticacion de las aves
de tipo ornamental tiene su origen en el afio 200 a. C. En la India (Quintana y Morales, 2005,
p. 4-6)

Los objetos encontrados en sepulturas y el uso excesivo de la tierra para pastos dan evidencia
de que animales como las vacas, las ovejas, las cabras, los cerdos, los burros y diferentes tipos
de aves fueron domesticados en el periodo Arcaico (alrededor de 6000-alrededor de 3150 a.C.)
(Mark, 2017)

Los perros y gatos son algunas de las mascotas mas populares del mundo y han sido compafieros
humanos durante miles de afios. Los perros y gatos pueden brindar a sus duefios compafiia, afecto y
beneficios para la salud fisica y emocional. Elegir si tener un perro o un gato como mascota depende
de tu estilo de vida, de tus necesidades personales y de tu capacidad para cuidar diferentes tipos de

animales; asi lo resume Valadez (2002):

Localidades fésiles con restos de perros hay muchas, pero es obvio que nos interesan las mas
antiguas y significativas que, en este caso, contienen evidencia que quedé depositada hace mas
de 9,000 afios (Cuadro I). Un primer aspecto que sale rapidamente a la vista, en cuanto observa
uno el tipo de cénidos descubierto en esos sitios, es que hace 11,000 afios los perros ya son
una realidad en América, en Asia, en Medio Oriente y en Europa, lo cual indica que el proceso
de domesticacién habia concluido ya hacia bastante tiempo. (p. 105).

Tabla 1
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Principales y mas antiguas localidades fosiles en las cuales se han descubierto restos de perros o de lobos

doméstin2:4.6,7,8

Sitios Antiguedad Tipo de Evidencia
(afios antes del Canido humana
presente) descubiert
0
Cueryo Viejo, Yukon 30,000 “probables perros” Probable
Afontoya Gora ll 20,000 Lobos Probable
semidomésticos
Cueyadel Jaguar, Idaho 10,400-11,500 Perros Positiva
Ozark, Missuori 10,400 Perros Positiva
Ushkil, Siberia 10,500 Perros Positiva
Anadyr, Siberia 9,000 Perros Positiva
Natsushima, Japén 9,300 Perros Positiva
Sisan, China 9,000 Perros Positiva
Henan, China 8,435-11,300 Perros Positiva
Neye dayidy Mallah,
Israel 12,000 Perros Positiva
Cayoau, Turquia 9,000 Perros Positiva
Kniegrotte, Alemania 12,140-13,650 Lobos domésticos Positiva
Oelknitz, Alemania 10,905-12,625 Perros o lobos
Domeésticos Positiva
Teufelsbriicke, Alemania 12,215-13,105 Lobos domésticos Positiva
Saint-Thibaud-de- 10,050 Perros Positiva
Couz,
Francia

Nota. Tomado de Valadez R. El origen del perro (segunda par- te): entre el lobo doméstico y el criadero
primitivo. AMMVEPE 2002; 13: 105.

En otros términos, la evidencia de la domesticacién del perro se encuentra en una variedad de campos,
como la arqueologia, la genética y la etologia, ya que este proceso se ha llevado a cabo a lo largo de
miles de afios. La domesticacién del perro se ha demostrado de varias maneras: evidencia historica,
descubrimientos arqueoldgicos, investigaciones genéticas y cambios morfolgicos y comportamentales

en gestos y sefales.
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Aunque los cientificos discuten el proceso de domesticacion del gato, la mayoria opina que ocurrié hace
alrededor de 9,000 a 10,000 afios en el Creciente Fértil de Medio Oriente, especificamente en lugares

como Mesopotamia y el Antiguo Egipto, como nos describe Tellez Giron (2020):

En lo que respecta a los gatos se han encontrado en la ciudad de JericO representaciones
pictograficas con una antigiiedad que se remonta al final del séptimo milenio antes de nuestra
era. Pero cabe aclarar que los que ahi se observan son animales aprovisionados (Felis
silvestris), no domésticos. Un poco después, hacia el cuarto milenio, aparecen en Egipto
representaciones de gatos cautivos. Pero es hacia el 3000 antes de Cristo, cuando se puede
sefialar con certeza la aparicion de los primeros gatos domésticos (Felis domesticus). Resulta
casi evidente que la domesticacion tiene correspondencia con la existencia de vida sedentaria
por parte de los humanos. Esto se acomoda mejor a las propias necesidades y habitos felinos.
Imposible imaginar a los gatos (con un fuerte sentido territorial) acoplandose a un tipo de
existencia nomada en el proceso de su domesticacion. (p. 62)

En resumen, la evidencia arqueoldgica, genética y cultural respalda la nocién de que la domesticacion
del gato ocurrié en el Medio Oriente hace unos 9,000 a 10,000 afios, marcando el comienzo de la

estrecha relacién entre humanos y felinos domésticos.
Beneficios del vinculo entre animales y animales no humanos

Robinson (como se cité en Gutiérrez et al, 2007) plantea que no todas las interacciones entre humanos
y animales pueden percibirse como un vinculo emocional entre ellos. Algunas de estas condiciones son
puramente utilitarias, como puede ser entre el ganadero y su ganado. Solia ser Util como compafiero
de caza, para mantener la temperatura corporal o detectar tempranamente el peligro (canarios en

minas).

El rol afectivo que une a los animales y a los animales nho humanos, es una conexiéon emocional
profunda y positiva que muchas personas experimentan al interactuar de alguna manera con cualquier
tipo de animales, pudiendo manifestarse de diversas formas. Por ende, esta relacion a menudo conduce
al deseo de cuidarlos y protegerlos, las personas que aman a los animales pueden adoptar un estilo de
vida vegano o vegetariano, evitar productos derivados del uso de animales y participar en actividades
de conservacion. Algunas personas encuentran compafiia, consuelo y cuidado en presencia de
animales, ya sea a través de mascotas como perros, gatos, pajaros o roedores, u observando y
cuidando la vida silvestre; quienes aman a los animales suelen formar vinculos emocionales profundos
con ellos. Pueden sentirse simpatizantes con sus necesidades, sentir alegria, ver su comportamiento
feliz y sentirse triste por su sufrimiento. Este vinculo emocional puede ser tan cercano como la
experiencia de interaccion con otras personas, pudiendo convertirse en defensores y activistas de los
animales, involucrados con el movimiento por los derechos de los animales, apoyan a organizaciones

benéficas que representan a los animales y abogan por leyes y politicas que protegen y promueven el
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bienestar animal. En resumen, el amor por los animales es una poderosa expresion de la conexién de
la humanidad con el mundo natural. Fomenta el cuidado, la compasién y el respeto por todas de vida

teniendo un impacto positivo en el bienestar humano y animal.

Es relevante destacar, que estudios muestran que interactuar con animales beneficia la salud fisica y
emocional de las personas; amar a los animales puede ayudar a reducir el estrés, mejorar el estado de

animo, aumentar la actividad fisica y promover el bienestar general.

Esta metodologia ha sido utilizada en pacientes con sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA), enfermedad de Alzheimer, diversos trastornos sicoldgicos; se ha instaurado en hogares
para la tercera edad, carceles, hospitales e instituciones siquiatricas. Este tipo de terapia ha
potenciado la rehabilitacion de pacientes con afecciones cardiacas y ha incrementado el
porcentaje de supervivencia de la enfermedad coronaria. Recientemente, hay un gran interés
por conocer los efectos de la presencia de animales cémo parte de los ambientes laborales.
(Goémez et al., 2007, p. 380)

Esto indica la diversidad de ambitos que los animales no humanos ofrecen en el campo de la

terapéutica.

Cuando nos referimos a las personas adultos mayores, la influencia de las mascotas es en varios
aspectos. Zapata-Herrera et al (2021) plantean tres subcategorias: expresion de emociones: el
sentimiento de alegria y felicidad expresado en ambos canales de la relacién impacta positivamente en
los individuos. Actividad fisica: el adulto mayor se ve motivado en sacar a pasear a su mascota con
regularidad, siendo una actividad que refuerza vinculos a través del acto de servicio. Interaccion social:
intercambio y socializacion con otros congéneres, tenedores de mascotas o quienes gustan de ella.

Asi, se manifiestan los beneficios de las mascotas en este grupo etario.
Fauna urbanay animales no humanos de compafiia

Una de las cuestiones importantes es la conceptualizacion tanto para el manejo técnico, sustento legal,
educacion y sensibilizacién de la colectividad es la identificacion precisa entre los elementos que

conforman el ecosistema urbano.

Actualmente es comun ver animales urbanos en las calles; entre ellos gatos y perros, hurgando
en la basura para encontrar algo de comer, en su mayoria son mascotas que han tenido un
hogar, pero por razones desconocidas han sido abandonados, se debe de tomar en cuenta que
los animales son seres vivos al igual que los humanos, que sienten hambre, dolor, sed, frio,
sufrimiento, y en la mayoria de las veces todo este conglomerado de situaciones da como
resultado la muerte de las mascotas, o a su vez, una mayor reproduccion aumentando de modo

significativo los animales en las calles. (Gaspar-Santos et al, 2022, p. 1176)
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Es asi, que el estudio de la fauna urbana es restringido si se lo hace desde la segmentacion afectiva o
funcional de los animales que conviven en la urbe. El crecimiento urbanistico es habitat y nicho de una

diversidad de especies. Tal como indica (Amador-Oyola, 2015)

A pesar de este crecimiento vertiginoso y por ende cambios en el uso y funcionalidad
del suelo, la ciudad aun es el hogar de otras especies de fauna, que pasan
desapercibidas dentro del perimetro urbano; sin embargo, son organismos que
cumplen importantes funciones dentro del ecosistema generando beneficios y servicios

ambientales en su entorno, tal es el caso de anfibios y reptiles. (p. 182)
Datos con relacion a la presencia de aves urbanas, proporciona en su estudio (Lépez et al, 2017)

Las observaciones permitieron identificar 113 especies de aves (Tabla 1) lo que corresponde
al 6,7% de las 1.681 aves registradas para Ecuador (CERO, febrero 2017), de las cuales
muchas son avistadas indistintamente en los tres gradientes: urbano 57,01% con 65 especies,

suburbano el 70,17% con 80 especies y periurbano 69,29 % con 79 especies.

Considerando la terminologia empleada en el glosario de términos del Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil, en su Articulo 3 (Ordenanza que Regula la Proteccion, Tenencia y Control de la Fauna
Urbana en el Cantén Guayaquil, 2023):

Fauna Urbana Silvestre: Es el conjunto de especies de fauna silvestre que han

hecho su habitat en zonas urbanas o que fueron introducidas en dichas zonas.

Fauna Urbana: Esta compuesta por los animales domésticos, los animales que

tienen como habitat espacios publicos y areas verdes, y los animales que

constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro cantonal

Animales Domésticos: Son aquellos animales que han atravesado un proceso de

domesticacién, esto es, que han aprendido a convivir con el ser humano a un punto

tal que en muchos casos les costaria llevar una existencia alejada de la sociedad

humana.

Animales de Compafiia: Perros, gatos, u otros animales domésticos que

principalmente dan compafiia a su titular/tenedor, que los mantiene generalmente

en su hogar. (p. 10)
En resumen, la fauna urbana es el conjunto de especies animales no humanas que se adaptan,
prosperan y sobreviven en las ciudades; incluye a la totalidad de especies animales aves, mamiferos,
insectos, reptiles, anfibios y peces que conforman el ecosistema urbano y las mascotas son animales
mantenidos por una persona o comunidad, generalmente con fines de compafiia y afectivos, mas que
con fines laborales, lucrativos u otros fines practicos. Las mascotas son criaturas que se cuidan,
alimentan y mantienen dentro o cerca del hogar, formando parte de la vida diaria de las personas que
las poseen.
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Bienestar animal y tenencia responsable

Uno de los temas de mayor debate en la caracterizacion del bienestar animal es sin duda la condicion
holistica e interdisciplinaria del mismo. Segun Huertas-Canén (2009), “El Bienestar Animal (BA) es un
tema complejo, de multiples facetas que incluyen aspectos cientificos, éticos, econdmicos y politicos,
asi como culturales y religiosos” (p. 45). En este sentido, no es suficiente la definicion técnica, sin
reconocer la complejidad del concepto; o al menos, sin el intento de comprenderlo desde diversas

aristas.
Es asi, que entre otros autores nos presentan estas propuestas de comprension:

Se entiende por bienestar animal cuando éste mantiene un estado de armonia con su ambiente
donde puede expresar su comportamiento normal con espacio suficiente en compafiia de sus
congéneres con quienes interactuar; tomando en cuenta el alojamiento, manejo, nutricion,
medicina preventiva y un cuidado responsable; con el minimo de estrés posible. (Jiménez,
2015)

Se puede observar, que esta definicion lleva a un entendimiento del manejo adecuado en su propia
condicion como animal no humano, pudiendo agregar lo que nos indican algunas ordenanzas
municipales y los principios de este concepto.

Bienestar Animal: es un estado de salud fisica y mental permanente del animal en armonia con
el medio. Este estado se basa en el respeto de las siguientes 5 libertades:

a. Libre de miedo y angustia;

b. Libre de dolor, dafio y enfermedad;

c. Libre de hambre y sed;

d. Libre de incomodidad,;

e. Libre para expresar su comportamiento normal. (Ordenanza para el control y Manejo de la
Fauna Urbanay la Proteccion de Animales Domésticos de Compainiia del Cantén Cuenca, 2016,
p. 30)

Podemos acotar, que las libertades del bienestar animal, son basicas y universales para seres
sintientes, especial atencion se le debe dar al de libertad de expresar su comportamiento, ya que se
presta a campo amplio de interpretaciones.

Es un principio del bienestar animal bajo el cual
los tenedores tienen el deber de proporcionar cuidado suficiente y adecuado
a todos sus animales y su descendencia. Este “deber de cuidado™ exige a

los custodios que proporcionen los recursos necesarios (por ejemplo, comida,
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agua, cuidado médico e interaccion social) a un animal para que mantenga

un nivel aceptable de salud y bienestar en su ambiente -las cinco libertades

sirven como guia-. Los custodios también tienen el deber de minimizar el

riesgo potencial que sus animales pueda representar para el publico u otros

animales. (Ordenanza Para el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana en el Cantén Loja,
2021, p. 11)

Es el acto que le corresponde asumir a quien decide aceptar y mantener de forma temporal a
un animal doméstico o de companiia, obligandose a cumplir las libertades inherentes al
Bienestar Animal, asi como en la normativa vigente. La tenencia responsable implica, ademas,
la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para evitar que el animal doméstico o
de compafiia cause dafios a las personas o a la propiedad de otros. (Ordenanza que Regula la

Proteccioén, Tenencia y Control de la Fauna Urbana en el Cantén Guayaquil, 2023, p. 12):

Sobre lanorma juridica de proteccién animal en Ecuador.

La normativa sobre el derecho, proteccion y bienestar animal, puede diferir de territorio a territorio; pero,
todas tienen su base del derecho internacional y asi como iniciaron los derechos de la naturaleza, hoy
se habla del bienestar animal desde una perspectiva que no solo contempla la moral, misericordia o
empatia, sino desde el ejercicio del derecho. Tal como lo sustenta la Constituciéon de la Republica del
Ecuador:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y

la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.
7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas.
3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion

y en armonia con la naturaleza.
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Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos
en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas,
y alos colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos

que forman un ecosistema

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucién y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.
6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos.
Art. 277 .- Para la consecucién del buen vivir, seran deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.
Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados adoptaran politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdlidos y
liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante
el establecimiento de ciclo vias. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008, pp. 9 - 13- 29 -33 —
89— 119 - 124)

En concordancia con lo dispuesto por la Constitucion, El Codigo Organico del Ambiente de Ecuador
establece:

Articulo 3.- Fines. Son fines de este Cdédigo:

6. Regular y promover el bienestar y la proteccion animal, asi como el manejo y gestion
responsable del arbolado urbano;

Articulo 27.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y

Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y
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concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y normas
emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional:

8. Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;

Articulo 139.- Objeto. El presente capitulo tiene por objeto la promocién y la garantia del
bienestar animal, a través de erradicar la violencia contra los animales, fomentar un trato
adecuado para evitarles sufrimientos innecesarios y prevenir su maltrato, y de aplicar y respetar
los protocolos y estandares derivados de instrumentos internacionales reconocidos por el
Estado. La tenencia de animales conlleva la responsabilidad de velar por su bienestar, y su
manejo debera promover una relacion armoniosa con los seres humanos.

Articulo 140.- De la Fauna Urbana. La fauna urbana estd compuesta por los animales
domeésticos, los animales que tienen como habitat espacios publicos y areas verdes, y los
animales que constituyen un riesgo por el contagio de enfermedades en el perimetro cantonal.
Articulo 141.- De la Fauna Silvestre Urbana. Es el conjunto de especies de fauna silvestre que
han hecho su habitat en zonas urbanas o que fueron introducidas en dichas zonas. Se
propendera que la fauna silvestre se mantenga en su habitat natural.

Articulo 142.- Ambitos para el manejo de la Fauna Urbana. Se expediran normas de bienestar
animal a los animales destinados a:

1. Compaiiia: todo animal que ha sido reproducido, criado o mantenido con la finalidad de vivir
y acompanar a las personas;

2. Trabajo u oficio: animales que son empleados para labores industriales, productivas,
seguridad, cuidado o cualquier oficio;

3. Consumo: son todos los animales que son empleados para el consumo humano o animal;
4. Entretenimiento: cualquier especie animal a realizar acciones en contra de su patrén de
comportamiento natural con la finalidad de entretener a los seres humanos; vy,

5. Experimentaciéon: animales reproducidos, criados y utilizados en actividades de
experimentacion, docencia e investigacion.

Articulo 144.- De la gestién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran

con las atribuciones de planificacion, regulacion, control, gestion y coordinacion con los entes
rectores competentes. Las atribuciones seran las siguientes:

1. Regular el bienestar animal en la tenencia, crianza, comercializacion, reproduccion,
transporte y eutanasia animal;

Articulo 145.- De las obligaciones y responsabilidades en relacion con los animales. El tenedor
o duefio de un animal, asi como los propietarios de establecimientos que tratan con animales,
segun su especie, deberan satisfacer las siguientes necesidades basicas:

1. Alimentacion, agua y refugio, de acuerdo a los requerimientos de cada especie;
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2. Un trato libre de agresiones y maltrato;

3. Atencion veterinaria; y

4. Respetar las pautas propias del comportamiento natural del animal, segun su especie.
Articulo 146.- De los actos prohibidos contra los animales. Queda prohibido:

1. Provocar muerte a animales, excepto a los destinados para consumo y los que representen
riesgo de transmisiéon de enfermedades.

2. Practicar el bestialismo o la zoofilia;

3. Maltratar, danar o abandonar animales;

4. Mantener animales hacinados o aislados permanentemente;

5. Suministrar alimentos dafinos, sustancias quimicas peligrosas o téxicas, objetos, drogas o
medicamentos cuya ingestién pueda causarle dolor, enfermedad o la muerte;

6. Involucrar o intentar involucrar a un animal, en combates o peleas entre animales, excepto
el caso de espectaculos publicos con animales, donde se aplicara lo dispuesto en el articulo
148 de este Codigo;

7. Las demas que establezcan los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos.

Articulo 150.- Del rescate de animales de compafiia abandonados. Los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con mecanismos temporales para
rescatar animales de compania abandonados o maltratados tales como centros de acogida
temporal, los cuales seran esterilizados y recibiran atencién veterinaria para su respectiva
recuperacion, reinsercion o adopcion. Estas actividades las realizaran mediante alianzas con
la sociedad civil y deberan acoger los procedimientos de bienestar animal reconocidos
internacionalmente. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017, pp. 8-14- 31-32-33-34)

Al citar este Cédigo Integral Penal, se respalda el argumento con una base legal sélida y reconocida

por el sistema judicial, lo que aumenta la legitimidad y autoridad del argumento:

Art. 249.- Lesiones a animales que formen parte del ambito de la fauna urbana. - La persona
que lesione a un animal que forma parte del ambito de la fauna urbana causandole un dafo
permanente, sera sancionada con pena privativa de libertad de dos a seis meses. Sila conducta
se realiza como consecuencia de la crueldad o tortura animal sera sancionada con pena
privativa de libertad de seis meses a un afo.

Si la persona que comete esta infraccién es aquella responsable del cuidado del animal por
razones de comercio, quedara ademas inhabilitada por el mismo tiempo que dure la pena
privativa de libertad y una vez terminada esta, para el ejercicio de actividades comerciales que
tengan relacion con los animales. Se aplicara el maximo de la pena prevista para este tipo penal

si concurre al menos una de las siguientes circunstancias:
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1. Haber causado al animal la pérdida o inutilidad de un sentido, 6rgano o miembro principal.
2. Los hechos se hayan ejecutado en presencia de un nifio, nifia 0 adolescente.

3. Actuando con ensafiamiento contra el animal.

4. Suministrando alimentos componentes dafinos o sustancias toxicas.

5. Si el animal es cachorro, geronte o hembra gestante.

6. Cuando la infraccion sea cometida por el duefio o tenedor del animal o por quien esté a su
cuidado temporal o permanente. En este caso el Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal retirara el animal de la posesién o propiedad del infractor.

Art. 250.1.- Muerte a animal que forma parte del ambito de la fauna urbana. - La persona que
mate a un animal que forma parte de la fauna urbana sera sancionada con pena privativa de
libertad de seis meses a un afio. Si la muerte se produce como resultado de actos de crueldad
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Se impondra el maximo de
la pena si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. Actuando con ensafamiento contra el animal.

2. Suministrando alimentos componentes dafinos o sustancias toxicas.

3. Si el animal es cachorro, geronte 0 hembra gestante

4. Cuando la infracciéon sea cometida por el duefio o tenedor del animal o por quien esté a su
cuidado temporal o permanente.

Art. 250.3.- Abandono de animales de compania. - La persona que abandone a un animal de
compafiia sera sancionada con trabajo comunitario de veinte a cincuenta horas.

Art. 250.4.- Maltrato a animales que forman parte del ambito de la fauna urbana. La persona
que por accién u omisién cause un dafo temporal o deteriore gravemente la salud o integridad
fisica de un animal que forme parte del ambito de la fauna urbana, sin causarle lesiones o
muerte, sera sancionada con trabajo comunitario de cincuenta a cien horas. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2021, pp. 95-96-97)

Las ordenanzas municipales abordan aspectos especificos del bienestar animal que se aplican a una
comunidad o area en particular. Estas reglas se adaptan a las necesidades y realidades locales y tienen
en cuenta factores como las poblaciones animales, las condiciones ambientales y las practicas
culturales. Citar regulaciones municipales reconoce y enfatiza la importancia de estas regulaciones

para abordar las necesidades especificas de la comunidad y las cuestiones de bienestar animal.
Ordenanza que Regula la Proteccion, Tenencia y Control de la Fauna Urbana en el Cantén Guayaquil:
Art. 1. Objeto y Ambito de Aplicacion. - La presente ordenanza tiene por objeto

establecer normas en el Cantén Guayaquil para el control y manejo responsable de la fauna

urbana y la fauna urbana silvestre; la regulacién de la crianza, reproduccion, comercializacion,
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transporte, eutanasia, y en general la tenencia responsable de los animales de compania con
el fin de compatibilizar estos objetivos con la salud publica y educativa, el equilibrio de los
ecosistemas urbanos, la higiene y la seguridad de las personas y bienes; asi como garantizar
el bienestar animal brindando atencién especializada en apego a los derechos de la naturaleza,
entendiéndose a todos los animales como sujetos de derechos y, prevenir formas de violencia

interrelacionada. (M|l Municipalidad de Guayaquil, 2023. P. 6)
Ordenanza Para el Manejo y Proteccion de la Fauna Urbana en el Cantén Loja:

Articulo 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto garantizar la proteccién y bienestar
de los animales de la fauna urbana a través de la expedicion de normas que regulen su manejo

en el cantén Loja. (Municipio de Loja, 2021, p.6)

Ordenanza para el control y Manejo de la Fauna Urbana y la Proteccion de Animales Domésticos de
Compaiiia del Canton Cuenca:

Art. 2.- La presente ordenanza tiene por objeto el control y manejo de la fauna urbana y la
regulacion de la tenencia responsable de los animales de compafiia con el fin de compatibilizar
estos objetivos con la salud publica, el equilibrio de los ecosistemas urbanos, la higiene y la
seguridad de las personas y bienes, asi como garantizar la debida protecciéon de la fauna
urbanay los animales de companiia en aplicacion a los principios del buen vivir. (GAD Municipal
del Cantén Cuenca, 2016, p. 5)

Ordenanza Metropolitana del Bienestar Animal en el Distrito Metropolitano de Quito:

Articulo 1.-Objeto. El objeto del presente Titulo es regular y controlar la Fauna Urbana,
garantizando los principios de bienestar animal en la tenencia, crianza, comercializacion,
reproduccion, transporte y eutanasia de la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito,
promoviendo la tenencia responsable, la convivencia armdnica, la proteccion y el desarrollo
natural de las especies; evitando el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y las deformaciones de
sus caracteristicas fisicas, en el marco de la salud publica. (Alcaldia del Distrito Metropolitano
de Quito, 2021, p.7)

La Ordenanza Municipal que Determina las Condiciones en las Que se Debe Mantener a los Perros y
Otros Animales Domeésticos:
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Art. 1.- Objetivo.- Establecer las condiciones en la que los habitantes y visitantes del canton
Santo Domingo, deben mantener a los perros y otros animales domésticos a su cargo, creando
mecanismos y normas basicas para el debido control y las obligaciones a cumplir por los
propietarios y/o responsables de su cuidado, poniendo en practica el ejercicio de los derechos
de la naturaleza, que protege el bienestar de los animales para prevenir el abuso, maltrato y
sufrimiento, y sancionar el incumplimiento, asi como para evitar enfermedades zoonéticas a los

seres humanos. (GAD Municipal de Santo Domingo, 2015, p.2)

Ordenanza que Regula la Proteccion, Tenencia, Control, Comercializacién y Cuidado de Animales de

Compaiiia Dentro del Canton Duran:

Capitulo I: Ambito de Aplicacién Art. 1.- La presente Ordenanza regula la proteccion, tenencia,
control, comercializacion y cuidado de los animales de compaiiia, dentro del cantén Duran; asi
como los derechos y obligaciones de sus propietarios y la responsabilidad de esta
Municipalidad de velar por la satisfaccion y seguridad de sus ciudadanos. (llustre Municipalidad
del Canton Duran, 2010. p.5).

METODOLOGIA

Para llevar a cabo el estudio se empled un enfoque cualitativo con instancias cuantitativas. Este
enfoque permite explorar y comprender las percepciones y practicas de los habitantes en relacién con
la tenencia responsable de mascotas. La investigacién se caracteriza por un disefio descriptivo, de tipo
no experimental, transversal y bibliografico, permitiendo asi una visién detallada y contextualizada del

fenémeno en estudio sin manipulacion de variables.

El presente estudio se fundamenta en la aplicacion del coeficiente alfa de Cronbach como medida de
fiabilidad y consistencia interna de los instrumentos de investigacion utilizados previo a la
implementacién de las técnicas de recoleccién de datos. Se llevd a cabo un andlisis detallado de la
consistencia de los items que conforman el cuestionario y las escalas disefiadas para evaluar distintos
aspectos relacionados con la tenencia responsable de mascotas; resultando a = 9,855 lo que indica un
alto nivel de fiabilidad, lo que significa que los items del instrumento estan bien correlacionados entre
si y miden de manera consistente el mismo constructo o concepto, "Generalmente, se considera que
un valor de Alfa de Cronbach por encima de 0.7 es aceptable y valores por encima de 0.8 indican una

buena fiabilidad” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

En el estudio empled la recoleccién de datos mediante encuestas. Las encuestas fueron aplicadas a
una muestra representativa de pobladores de la provincia del Guayas, que integroé la utilizacion de un

cuestionario tipo Likert compuesto por 24 preguntas; este instrumento fue distribuido a través de la
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plataforma Google Forms, permitiendo la recoleccion de datos de manera eficiente y sistematica. Con
el propésito de garantizar la idoneidad de los participantes, se implementd una pregunta introductoria
tipo filtro, la cual aseguraba que Unicamente respondieran aquellas personas que fueran tenedores
directos de mascotas. Este criterio de inclusion fue fundamental para mantener la homogeneidad y
relevancia de las respuestas obtenidas. La muestra fue de 384 participantes, mediante un proceso de
muestreo aleatorio, proporciond una muestra estadisticamente significativa con el 95% de confianza,
gue permitié realizar analisis robustos y generalizables sobre las actitudes, percepciones y practicas

relacionadas con la tenencia responsable de mascotas en la poblacion objetivo.

Se realiz6 el andlisis estadistico descriptivo de los datos cuantitativos obtenidos de las encuestas,
utilizando software como SPSS para identificar patrones y tendencias proporcionando una comprension
robusta de la cultura de bienestar animal y la tenencia responsable de mascotas en la provincia del
Guayas.

Resultados

El informe de SPSS sobre el estudio de Cultura del Bienestar Animal revela varias estadisticas clave
gue permiten interpretar los habitos y actitudes de los duefios de mascotas. A continuacion, se

presentan los principales hallazgos y su significado:
Alimentacién y nutricion

Horarios regulares de alimentacién: La mayoria de los encuestados (55.5%) estan totalmente de
acuerdo en alimentar a sus mascotas en horarios regulares, mientras que solo el 0.8% esté totalmente
en desacuerdo. La media (4,43) y la mediana (5,00) indican que la mayoria alimenta a sus mascotas
en horarios regulares. La moda de 5 sugiere que muchos encuestados estan totalmente de acuerdo
con esta practica.

Consumo de alimento especifico: Un 51.6% estéa totalmente de acuerdo en que su mascota consume
alimento especifico para su especie, raza, tamafo y edad. Solo el 1.0% esta totalmente en desacuerdo.
Con una media de 4,27 y una mediana de 5,00, parece que muchos duefios alimentan a sus mascotas
con productos especificos para sus necesidades. La alta desviacion estandar (0,914) y la varianza

(0,835) muestran una considerable variabilidad en las respuestas.

Problemas de peso: El 45.6% de los encuestados afirma que su mascota no ha tenido problemas de
peso en el ultimo afio, en contraste con un 4.2% que est4 totalmente en desacuerdo. La media (4,06)
y la moda (5,00) indican que muchos duefios consideran que sus mascotas no han tenido problemas

de peso en el Ultimo afio.

Dieta variada y equilibrada: Un 40.6% de los encuestados considera que la dieta de su mascota es

variada, equilibrada y suficiente, mientras que solo el 0.5% esta totalmente en desacuerdo La media
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(4,15) y la mediana (4,00) sugieren que la mayoria de las mascotas tienen una dieta equilibrada. Sin

embargo, la desviacion estandar (0,861) indica variabilidad en la percepcion de este aspecto
Tabla 2

Principio de Bienestar animal: Alimentacion y nutricion

Alimento a la
mascota con La mascota no La dieta de la
Alimento a la comida tiene ni ha tenido mascota es
mascota en especifica para  en el ultimo afo variada,
horarios Su especie, raza, problemas de equilibrada y
regulares tamafio y edad peso suficiente
N Vélido 384 384 384 384
Perdidos 0 0 0 0
Media 4,43 4,27 4,06 4,15
Mediana 5,00 5,00 4,00 4,00
Moda 5 5 5 5
Desv. estandar ,765 ,914 1,124 ,861
Varianza ,585 ,835 1,263 , 741
Suma 1701 1640 1559 1592
Percentiles 4,00 4,00 4,00 4,00

Nota. Datos obtenidos en encuestas aplicadas a la poblacién objetivo.

Salud

Consulta con el veterinario sobre alimentacion: El 36.7% de los encuestados ha conversado con el
veterinario sobre la alimentacién de su mascota en el Ultimo afio, mientras que el 5.7% esta totalmente
en desacuerdo. La media (3,84) y la desviacion estandar alta (1,192) indican que, aunque muchos

consultan al veterinario, existe variabilidad en la frecuencia de estas consultas.

Desparasitacion y vacunacion: Un 50.8% ha desparasitado a su mascota en el dltimo afio y el 45.6%
ha vacunado a su mascota en el mismo periodo, mientras que los porcentajes de desacuerdo total son
3.4% y 5.5% respectivamente. Las medias (4,17 y 3,99) y las desviaciones estandar (1,073 y 1,198)
reflejan que la mayoria ha desparasitado y vacunado a sus mascotas en el Ultimo afio, aunque con

variabilidad en las respuestas.
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Visitas al veterinario: El 62.8% visita al veterinario cuando su mascota tiene un problema de salud, en
contraste con el 0.5% que esta totalmente en desacuerdo. Con una media (4,52) y una moda (5,00), la

mayoria visita al veterinario cuando hay un problema de salud.

Tabla 3

Principio de Bienestar animal: Salud

He consultado Visito al
sobre la veterinario
He desparasitado alimentacion de cuando la

alamascota He vacunado ala la mascota en el mascota tiene un

entre el Ultimo  mascota entre el Ultimo afio con el problema de

ano ultimo afio veterinario salud

N Valido 384 384 384 384
Perdidos 0 0 0 0

Media 4,17 3,99 3,84 4,52

Mediana 5,00 4,00 4,00 5,00
Moda 5 5 5 5

Desv. estandar 1,073 1,198 1,192 ,730

Varianza 1,152 1,436 1,420 ,532

Suma 1603 1532 1474 1736

Percentiles 4,00 3,00 3,00 4,00

Nota. Datos obtenidos en encuestas aplicadas a la poblacién objetivo.

Entorno

Espacio suficiente para actividad fisica: El 52.6% de las mascotas cuenta con espacio suficiente para
su actividad fisica diaria, frente al 2.6% que esta totalmente en desacuerdo. La media (4,29) y la
mediana (5,00) sugieren que la mayoria de las mascotas tienen suficiente espacio para ejercicio diario,
aungue la desviacion estandar (0,957) muestra cierta variabilidad.

Desplazamiento libre en la casa: Un 72.9% permite que su mascota se desplace libremente por la casa,
mientras que solo el 1.0% esta totalmente en desacuerdo Con una media (4,62) y una mediana (5,00),
muchos duefios permiten que sus mascotas se desplacen libremente, reflejando una practica comun.
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Sitio acondicionado para descansar: El 63.5% de las mascotas tiene un sitio acondicionado para
descansar, mientras que el 1.6% esta totalmente en desacuerdo La media (4,48) y la moda (5,00)

sugieren que la mayoria proporciona un lugar adecuado para que sus mascotas descansen.

Ambiente protegido: El 70.8% de las mascotas permanece la mayor parte del tiempo en un ambiente
protegido de las condiciones ambientales, en contraste con el 0.5% que esta totalmente en desacuerdo.
La media (4,63) y la moda (5,00) indican que muchas mascotas estan protegidas de condiciones

ambientales adversas.

Sitio especifico para necesidades fisiologicas: El 63.3% tiene un sitio especifico para que su mascota
orine y defeque, mientras que el 2.3% esta totalmente en desacuerdo. La media (4,43) y la mediana

(5,00) sugieren que la mayoria tiene un lugar especifico para que sus mascotas orinen y defequen.
Tabla 4

Principio de Bienestar Animal: Entorno

Permanece en Cuenta con
un ambiente Tiene un sitio espacio Tiene un sitio

protegido de las  especifico para suficiente para su acondicionado

condiciones que orine y actividad fisica para
ambientales defeque diaria descanso/dormir.
N Valido 384 384 384 384
Perdidos 0 0 0 0
Media 4,63 4,43 4,29 4,48
Mediana 5,00 5,00 5,00 5,00
Moda 5 5 5 5
Desv. estandar ,657 ,909 ,957 ,830
Varianza ,432 ,826 ,915 ,689
Suma 1778 1702 1646 1721
Percentiles 4,00 4,00 4,00 4,00

Nota. Datos obtenidos en encuestas aplicadas a la poblacién objetivo.

Comportamiento y socializacion

Paseos regulares: El 34.9% pasea regularmente a su mascota, mientras que el 3.1% estéa totalmente

en desacuerdo. El 34.9% pasea regularmente a su mascota, mientras que el 3.1% est4 totalmente en
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desacuerdo. La media (3,85) y la alta desviacion estandar (1,100) indican que hay variabilidad en la

frecuencia de paseos regulares.

Contacto con otros animales: El 32.8% de las mascotas tiene contacto regular con otros individuos de
su especie, mientras que el 4.2% esta totalmente en desacuerdo. El 32.8% de las mascotas tiene
contacto regular con otros individuos de su especie, mientras que el 4.2% esta totalmente en

desacuerdo. La media (3,77) sugiere que el contacto regular con otros animales es menos frecuente.

Afecto y carifio: El 73.2% de los duefios brinda afecto y carifio regularmente a su mascota, y solo el
0.3% esta totalmente en desacuerdo. La media (4,69) y la moda (5,00) indican que muchos duefios

brindan afecto y carifio regularmente

Obediencia: El 64 % da una respuesta que se interpreta positiva, mientras que un 11,2 % dan una
respuesta negativa. La media de (3,81) y la desviacion estandar de (1,025) indican que hay variabilidad

de que la mascota acate 6rdenes.
Tabla 5

Principio de Bienestar animal: Comportamiento y socializacion

La mascota tiene
contacto con Paseo ala

La mascota Brindo carifio ala individuos de su mascota con

obedece o6rdenes mascota especie regularidad

N Valido 384 384 384 384

Perdidos 0 0 0 0
Media 3,81 4,69 3,77 3,85
Mediana 4,00 5,00 4,00 4,00
Moda 4 5 5 5
Desv. estandar 1,025 ,569 1,126 1,100
Varianza 1,051 ,324 1,267 1,210
Suma 1464 1801 1449 1478
Percentiles 3,00 4,00 3,00 3,00

Nota. Datos obtenidos en encuestas aplicadas a la poblacion objetivo.

Estado mental

Comportamiento frente a extrafios: Las respuestas indican que las mascotas muestran

comportamientos variables en presencia de personas extrafias y otros animales, con un porcentaje
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notable (24.7%) que no esta ni de acuerdo ni en desacuerdo con que su mascota no actle nerviosa o
agresivamente frente a otros animales de su especie. La media (3,68) y la alta desviacion estandar

(1,280) reflejan variabilidad en el comportamiento de las mascotas frente a personas extrafias.

Humanizacion del animal: El 22,6 no tratan a su mascota como un animal no humano. La media de
3,00 y la desviacion estandar (1,166) sugieren que, aunque muchos no humanizan a sus mascotas,

existe variabilidad en la frecuencia de esta pregunta.
Tabla 6

Principio de bienestar animal: Estado mental

Agresividad
Agresividad frente animales Agresividad

frente a animales de una especie frente a personas Humanizo a mi

de su especie distinta extrafias mascota

N Vélido 384 384 384 384

Perdidos 0 0 0 0
Media 3,68 3,57 3,68 3,31
Mediana 4,00 4,00 4,00 3,00
Moda 5 4 5 3
Desv. estandar 1,147 1,194 1,280 1,166
Varianza 1,315 1,426 1,639 1,359
Suma 1413 1370 1413 1272
Percentiles 3,00 3,00 3,00 3,00

Nota. Datos obtenidos en encuestas aplicadas a la poblacién objetivo.
Comprensién de bienestar animal

Comprensién del bienestar y tenencia responsable: La mayoria comprende bien qué implica brindar
bienestar (65.9%) y ejercer una tenencia responsable (63.8%) de su mascota. Las medias (4,61 y 4,60)

sugieren que la mayoria comprende bien estos conceptos.

Conocimiento de leyes y normas: Un 41.1% conoce las leyes y normas sobre los derechos y bienestar
animal, aunque el 3.4% est4 totalmente en desacuerdo. La media (3,95) muestra que el conocimiento

de las leyes y normas es menor en comparacion con otros aspectos evaluados.
Tabla7

Comprensién sobre bienestar animal
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Conozco sobre
Comprendo que Comprendo que derecho animal
implica es tenencia y la norma de

bienestar responsable de bienestar

animal mascotas animal
N Valido 384 384 384
Perdidos 0 0 0
Media 4,61 4,60 3,95
Mediana 5,00 5,00 4,00
Moda 5 5 5
Desv. estandar ,580 ,570 1,117
Varianza ,337 ,324 1,248
Suma 1772 1766 1517
Percentiles 25 4,00 4,00 3,00

Nota. Datos obtenidos en encuestas aplicadas a la poblacién objetivo.

CONCLUSIONES

Los resultados muestran que, en general, los tutores de mascotas tienen practicas positivas hacia el
bienestar animal, los principios de salud y nutricion se cumplen satisfactoriamente, donde la mayoria
de los encuestados respondieron positivamente: alimentacion regular 91,2%, visitas al veterinario
92,2%. Sin embargo, existe variabilidad en otras practicas relacionadas con los principios de entorno,
comportamiento y estado mental: humanizacién de las mascotas 44,5%, comportamiento agresivo con
extrafios 59,9%, paseo regular 65,9. En contraste, la percepcion de los tenedores de mascotas con
relacién al conocimiento sobre bienestar animal: comprendo el concepto de bienestar 96,1, comprendo
gue es la tenencia responsable de mascotas 96,4 %, conocimiento de la norma juridica 69,2 5.
Concluye que, aunque hay una buena comprension y aplicacion general de las practicas positivas, se
necesita mejorar el conocimiento sobre leyes y normas relacionadas integradas a los pilares del

bienestar animal. Esto sugiere la necesidad de aumentar la educacién y concienciacion sobre la
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tenencia responsable, el bienestar y derecho animal. Se destaca, aunque un alto porcentaje se percibe
como conocedor de la importancia del bienestar y la tenencia responsable, en la practica evidencian
desconocimiento; lo que indica un area potencial de mejora en la educacion y concienciaciéon de los

duefios de mascotas.
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RESUMEN

El impacto que ha generado el desmedido crecimiento demografico alrededor del mundo ha ocasionado el
surgimiento de nuevos desafios a los que el gobierno como proveedor de los servicios basicos se debe
enfrentar, estos pueden relacionarse tanto en aspectos econdmicos o industriales, como aspectos
ecolégicos en donde la pérdida o transformacion de los ecosistemas de la regién implican un gran dafo a
el medio ambiente que lo rodea, es por esta razén que se debe de enfatizar como responsabilidad innegable
del estado la busqueda de generar un equilibrio entre el desarrollo urbano de las ciudades con los
ecosistemas que pertenezcan a su misma region esto con el fin de preservar sus recursos naturales y
mitigar problemas medioambientales los cuales se han convertido en la actualidad en una preocupacion
por el descontrol climatico que se ha provocado en el planeta producto de la actividad humana de los
ultimos anos, es por esto que en este articulo se buscara de explicar mediante casos de diferentes partes
del mundo y de México mediante el uso de una metodologia explicativa en base a documentacion la manera
en que los gobiernos deben de implementar medidas para adecuar los planes territoriales (Federal, estatal

y municipal) con una orientacion hacia la creacion de ciudades sostenibles y sustentables.

Palabras Clave: Desarrollo, sostenibilidad, sustentabilidad, urbanidad, poblacién, ecosistema, ambiente,

territorio, equilibrio.

ABSTRACT
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The impact generated by the excessive population growth around the world has caused the emergence of
new challenges that the government as a provider of basic services must face, these can be related to
economic or industrial aspects, as well as ecological aspects where the loss or transformation of the
ecosystems of the region imply a great damage to the surrounding environment, It is for this reason that
should be emphasized as an undeniable responsibility of the state the search to generate a balance
between urban development of cities with the ecosystems that belong to the same region in order to
preserve their natural resources and mitigate environmental problems which have become a concern today
by the climate decontrol that has been caused on the planet as a result of human activity in recent years,
This is why this article will seek to explain through cases from different parts of the world and Mexico using
an explanatory methodology based on documentation the way in which governments should implement
measures to adapt territorial plans (Federal, state and municipal) with an orientation towards the creation

of sustainable and sustainable cities.

Keywords: development, sustainability, urbanity, population, ecosystem, environment, territory, balance

Introduccién

Con el paso de los afios, el desarrollo tecnoldgico, el crecimiento poblacional asi como la expansion
territorial que han sufrido los asentamientos urbanos han creado nuevas problemas y necesidades que
atender, ademas de la obligacién gubernamental de abastecer de servicios basicos y mantenimiento de la
ciudad se debe de cumplir con la responsabilidad medioambiental de mantener una direccion de
crecimiento enfocada en la coexistencia de las areas urbanas con las zonas periurbanas y los ecosistemas
que naturalmente pertenecen a la region donde se sufre el crecimiento urbano creando una cultura
amigable y responsable con la flora y fauna endémica, asi como la reduccion del impacto negativo al
planeta ocasionado por la actividad humana, es por esta razén que se busca implementar un cambio dentro
de los planes territoriales tradicionales de las ciudades, modificando aquellos pertenecientes a ciudades ya
establecidas por el paso de los siglos y creando un mejor enfoque para aquellas ciudades emergentes con
una gran tendencia de crecimiento y desarrollo, observando el caso de diversas ciudades alrededor del
mundo y Latinoamérica brindaran datos necesarios para justificar un buen o mal desarrollo dentro de sus
planes territoriales, muchos de estos mediante ejemplos de buenas aplicaciones en las medidas de
planeacion y algunas mas mediante un mal ejemplo de lo que ocasiona no contar con una adecuada
planeacion a la hora de fomentar el crecimiento de las ciudades.

Con todos estos analisis se logra elaborar una conclusion acerca de como se deberia planear
correctamente una ciudad y los beneficios que esto conlleva, esto con un enfoque ambiental y sustentable

ademas de sostenible para el desarrollo general de estas, con el fin de aplicar un cambio a nivel local que
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posteriormente evolucionara a contribuir de manera significativa con la reduccion de la perdida de especies
de fauna y flora de ecosistemas naturales alrededor del mundo.

Metodologia

La metodologia utilizada para el desarrollo de esta investigacion se basa en el método explicativo ya que
busca responder por las causas de ciertos fendmenos fisicos o sociales, en este caso los que se generan
debido a la urbanizacién descontrolada dentro de las ciudades y sus afectaciones a los ecosistemas
conjuntos. Asi como también tratar de explicar el por qué ocurre y en las condiciones se manifiesta, asi del
cémo se relaciona con mas variables, en este caso estas variables son las cuestiones ambientales,

economicas y el desarrollo urbano que manifiestan las ciudades durante su crecimiento.

¢ Planeamos ciudades sustentables?

Cuando hablamos del desarrollo de una ciudad generalmente se tiene la idea de que, mientras mas
industria sea capaz de percibir se encuentra en una mejor posicion en cuanto a desarrollo nos referimos,
sin embargo, en la actualidad el consumo de energias y materias primas esta alcanzando los limites
establecidos para garantizar la estabilidad ecoldgica del planeta, considerando la idea de crear ciudades
sostenibles se ha convertido mas que en una opcidn, en una necesidad demasiado urgente de atender;
tomando en cuenta que actualmente la poblacion mundial ya ha rebasado la barrera de los 8,000 millones
de habitantes con una tasa del 0.91% de crecimiento anual aunque se tiene la expectativa de que esta cifra

se duplique para el afo 2100, segun datos del United Nations Population Fund (UNPFA).

A causa de esto en 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) adopto los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS’s) “como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad”, los cuales ademas de ser
un proyecto implementado por la ONU actuan como una guia de recomendaciones para el resto de paises
como un enfoque a los problemas de talla mundial a lo local e incluso a lo personal, que pueden ayudar a
alcanzar un futuro viable en el avance econdémico, sostenible en lo ecoldgico y equitativo en la sociedad

dentro de un nucleo urbano.

El enfoque de crear ciudades sustentables no se puede encontrar como un objetivo individual sin embargo
es posible encontrar este concepto implicito dentro de la mayoria de los demas objetivos tales como el 3,
6, 7, 12, 13, 14, 15; ya que centran su espacio de accion en aquello relacionado con el medio ambiente y

cuidado del planeta.

Tomando esto como base debemos preguntarnos ¢ Nuestra ciudad esté preparada para seguir siendo una

ciudad? Tal vez se encuentre una gran ambigliedad en esta pregunta sin embargo viene cargada de
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muchas otras cuestiones que forman los pilares de nuestro analisis, como el saber si esta preparada para
el incremento poblacional que se tiene proyectado; si se cuenta con la infraestructura o una distribucion
adecuada de los servicios basicos, asi como una correcta distribucion del espacio urbano dentro de la zona
urbanizada; si la capacidad econémica se puede desarrollar para mantener el margen con respecto al
crecimiento poblacional y el correcto atendimiento de este; incluso en algo que se puede considerar como
poco importante en los pequefos nucleos urbanos emergentes, el territorio, si se cuenta con el acceso a
estos bienes inmuebles para seguir desarrollando de manera adecuada la mancha urbana y teniendo
siempre presente los conceptos de la biodiversidad urbana, de los servicios ecosistémicos urbanos, del

crecimiento informal, la planeacién urbana, el habitat y los ecosistemas urbanos.

Ademas de esto un punto muy importante también a resaltar cuando hablamos de la sostenibilidad de una
ciudad es su sustentabilidad y la capacidad de poder desarrollarse en equilibrio con el cuidado del medio
ambiente sin perjudicar la supervivencia de las generaciones futuras y el impacto que puede generar
ademas en el desarrollo del medio ambiente con relacién a la urbanidad, es por esto que se considera de
suma importancia tratar un problema de talla estratégica que ayude a fomentar el desarrollo de la
sustentabilidad dentro de un nucleo urbano como lo es la poca incorporacién de la biodiversidad y los
beneficios que esta genera dentro de la planificacion territorial para asi lograr construir las bases de lo que
se le conoce como una ciudad sustentable capaz de tener un desarrollo optimo en cada aspecto dentro del
aspecto de la urbanizacién a la vez que genera un equilibrio entre su crecimiento y su armonia con el medio
ambiente; logrando una correcta administracion de las materias primas, el uso de energias limpias, cuidado
de areas verdes, etc.. Para esto debemos de tener en cuenta que el ecosistema ademas de proveer los
insumos basicos para la vida tiene aspectos que logran beneficiar el correcto desarrollo de las areas
urbanas y mejorar la calidad de vida dentro de estas, esto da parte a que se pueda utilizar el concepto de
servicios ecosistémicos de una forma mas activa, ya que nos permite asimilar la capacidad de las
instituciones para comprender los beneficios directos e indirectos que provee el ecosistema urbano a las

condiciones sociales y ambientales del territorio.

¢ Qué es lo que nos detiene de lograr la sustentabilidad?

En la actualidad la tarea de cuantificar lo necesario que es implementar la idea de una ciudad sostenible,
pero también sustentable, se ha vuelto de manera relativa un poco mas sencilla debido a las recientes
situaciones que han requerido un reenfoque a la estructura urbana no solo en su nivel de infraestructura,
servicios de conectividad o en su capacidad de adaptacion, sino también en cdmo se piensa dar una base
sélida a todo este crecimiento con el mismo impulso de la ciudad asi como la correcta administracion,
distribucion y rehabilitacion de las materias primas necesarias para abastecer todo este crecimiento. Un

ejemplo como tal lo fue la pandemia por el COVID-19 a principios de esta nueva década ya que domino
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durante los dos afios que transcurrieron y trastocé muchos aspectos de la vida urbana; como hizo mencion
el secretario general de la ONU Anténio Guterres en el prélogo del Reporte Mundial de las Ciudades 2022:
Visualizando el futuro de las ciudades; "Las ciudades han sido las mas afectadas por la pandemia. Las
areas urbanas ya albergan al 55% de la poblacién mundial, y se espera que esa cifra aumente al 68% para
2050. La rapida urbanizaciéon de nuestro mundo debe de responder de manera eficaz a esta pandemia y
prepararse para futuros brotes de enfermedades infecciosas", y también la secretaria general adjunta y
directora ejecutiva de la ONU-Habitat; "La pandemia del nuevo coronavirus desencadend la peor crisis de
salud publica en un siglo y ahora estamos viviendo la peor recesion econdémica desde la Gran Depresion.
Con méas del 90% de los casos confirmados provenientes de areas urbanas, las ciudades siguen siendo
los epicentros de COVID-19", esto nos ayuda a comprender de una manera mas técnica el impacto de
centros urbanos como enormes atractores y generadores de poblacién, un aspecto muy importante cuando
tratamos de magnificar la importancia de tener una ciudad correctamente preparada para sostener una

poblacién significativamente grande sin perder de vista el impacto medioambiental que este o implica.

Si bien las ciudades albergan a mas de la mitad de la poblacién mundial, como ya se menciond, se le deben
de atribuir ademas otros aspectos como lo pueden ser la capacidad econémica que son capaces de percibir
ya que se estima que poseen al menos el 60% del PIB mundial. Sin embargo, también representan
alrededor del 70 % de las emisiones de carbono mundiales y mas del 60 % del uso de recursos naturales;
en 2022 se estimd que solo la mitad de la poblacion mundial tiene acceso a transporte publico y se ha
registrado un crecimiento urbano descontrolado, al igual que persevera el incremento de la contaminacién
atmosférica y la escasez de espacios publicos abiertos.

Como se considera en ODS numero 11: El lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; la rapida urbanizacién esta dando como resultado un nimero
creciente de habitantes en barrios pobres, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados (como
la recogida de residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte), lo cual esta

empeorando la contaminacion del aire y el crecimiento urbano incontrolado.
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Imagen propia elaborada de una IA

La Megaciudades

En los afios de 1950 el 30% de la poblacién mundial vivia en areas urbanas, para el afio 2000 aumento a
un 47% y en el afio de 2007 llego a 3,300 millones de habitantes en las ciudades lo cual en ese entonces
representaba la mitad de la poblacién mundial total, en la actualidad ya se super6 este numero debido a
que por lo menos 4,000 millones de habitantes ya se encuentran viviendo en areas urbanas y se estima
para que el afio 2030 este porcentaje llegue a un 60% lo cual representara demasiados retos a futuro en
el desarrollo de las ciudades. Nacen a partir de la inmigracion de las personas del campo donde se
encuentra marcada una gran pobreza, a la ciudad ya que buscan una mejor calidad de vida gracias a la
gran concentracion de servicios publico y privados nacionales y transnacionales, lo cual genera una ilusién
de progreso y crea una importante tasa de natalidad, lo que a su vez provoca el rapido incremento de su

poblacion y por consecuente la necesidad de captar mas recursos naturales, espaciales, etc.

Este crecimiento en la poblacion propicia la creacion de las llamadas Megaciudades las cuales son grandes
areas metropolitanas que concentrar varios millones de habitantes, segin la ONU si superan los 10 millos
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se les considera Megaciudades. Son lugares dende usualmente se concentran grandes riquezas y originan
el interés de las grandes empresas para colocar sus sedes en ellas esto provoca que las personas que
vivan en estas ciudades tengan un estilo de vida muy diferente a la del campo y una mejor calidad de vida,
sin embargo, debido a toda esta industria estas ciudades casi siempre generan un impacto medioambiental
notable y muy importante.

Si cuantificamos el impacto medioambiental que generan estas ciudades nos daremos cuenta que es
urgente encontrar una manera de tratar estos asuntos, por ejemplo el ruido generado por las megaciudades
produce una gran cantidad de contaminacién sonora, también en la estructuras de estas se utilizan
materiales que absorben la radiacién solar y por la cantidad de habitantes se concentra el calor y a su vez
las Megaciudades sin grandes generadoras de CO2 que ademas de generar un impacto en el medio
ambiente este puede llegar a ser perjudicial para los mismos habitantes, todos ejemplos estos dafios estan
enfocados sol en la contaminacion del aire generada por estas grandes urbes, sin embargo también tienen
repercusiones en factores como en la tierra donde se desarrollan, este puede ser el caso del
desplazamiento del borde periurbano que es el limite entre la ciudad y el campo en donde se producen los
alimentos como verduras y hortalizas que requieren ser ubicadas mas lejos por el crecimiento espacial de
las ciudades, otro caso muy importante a resaltar es que las Megaciudades generan una inmensa cantidad
de desechos que hace que el suelo se contamine y por consecuencia deje de ser fértil, esto también tiene
repercusiones en el agua ya que muchos de los recursos que se producen usualmente no son desechados
apropiadamente y de la misma manera muchas industrias que se encuentran dentro de estas ciudades
suelen arrojar sus desperdicios al agua, lo cual al no tener una adecuada regulacién sigue generando un

gran impacto tanto en el medio ambiente como en los ecosistemas que lo conforman.
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Imagen recuperada de: Infografia interactiva
documenta el crecimiento de las megaciudades del

Imagen recuperada de: Cuales seran las 7 megaciudades mas pobladas del
mundo en 2100 - nuevolaredo.tv

mundo | ArchDaily México

Caso Tokio

Actualmente se tiene registrado un total de 8,000 millones de habitantes a nivel mundial, pero se considera
gue para el afio 2100 habrd un crecimiento importante que logre sumar un total de 10,400 millones de
personas en el planeta y estas proyecciones nos permiten magnificar los grandes problemas que pueden
surgir en el futuro inmediato. A lo largo de los ultimos siglos han existido diversos factores que han ido
produciendo significativos cambios en la poblacion mundial, como lo pueden ser diversos acontecimientos

tanto globales, como de politicas migratorias, guerras, desastres naturales y el flujo de personas.
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En la actualidad existen ciudades que han llevado el concepto de Megaciudades a otro nivel ya que este
titulo se les da a aquellas ciudades que tengan una aglomeracion de mas de 10 millones de habitantes
namero que estas ciudades han logrado duplicar o incluso triplicar; Tokio esta registrada como la ciudad
mas grande del mundo, con un total de 37.2 millones de habitantes, seguida por Nueva Delhi con 32
millones, Shanghai con 28.5 millones, Ciudad de México y S&o Paulo ambas con un aproximado de 22
millones de habitantes. También se encuentran los casos de El Cairo, Mumbai, Beijing y Dhaka que poseen
cerca de 20 millones de habitantes.

Con este analisis vamos a tomar como ejemplo de desarrollo poblacién a la ciudad de Tokio ya que

actualmente es uno de los casos mas interesantes cuando de desarrollo urbano hablamos.

Tokyo Population 2023

35

POPULATION
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;

Datos obtenidos de World Population Prospects (United Nations, 2017).

Tokio es considerada segun datos de las Naciones Unidas como una ciudad unica en el mundo esto debido

a que hoy viven mas de 37 millones de personas. Ademas de ocupar la primera posicién en numero de
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habitantes, ya que la capital japonesa es una de las ciudades mas grandes del mundo lograndose extender
por un total de 2.194 km cuadrados de superficie. Ha crecido en un -79.897 en el ultimo afio, lo que supone
una disminucién en la tasa de crecimiento anual llegando a numeros negativos con un total del -
0,21%. Estas estimaciones y proyecciones de poblaciéon provienen de la ultima revision de UN World
Urbanization Prospects.

Debemos de tener en cuenta de que Tokio es una ciudad con una distribucién bastante desarrollada un
claro ejemplo de como deben de crecer los nucleos urbanos para convertirse en una ciudad sostenible
tanto ha sido la necesidad de esto, que se espera que para afios proximos su poblacién vaya disminuyendo
conforme pasen los afios.

Dentro de la demografia de Tokio debemos de entender que la capital japonesa funciona practicamente
como centro econdmico e industrial ya que la mayoria de las personas viajan de sus hogares hasta los
diferentes centros urbanos para trabajar ya que toda esta ciudad se encuentra estratificada de manera
correcta y eficiente, y sobre todo buscando un equilibrio entre lo medioambiental, lo econémico y lo social,
asi podemos tener una muestra del correcto camino que se debe de seguir a la hora de planificar una
ciudad para lograr que una ciudad sea capaz de desarrollarse sin comprometer la sostenibilidad de

generaciones futuras.

Imagen recuperada de: De top 8 grootste steden met de meeste inwoners - demooisteplek.nl
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Latinoamérica

Si hablamos de regiones mas afectadas y vulnerables al cambio climatico generado por la industrializacién
debemos destacar el caso de Latinoamérica ya que sus regiones son de las mas vulnerables por este
fendmeno y al considerarse como “el jardin del mundo” es donde principalmente se deben de llevar acabo
soluciones para combatir los grandes riesgos como la escasez de agua, el aumento del nivel del mar y
eventos climaticos extremos como olas de calor e inundaciones ya que estos eventos climaticos podrian
aumentar gravemente los indices de mortalidad, ademas de causar importantes pérdidas econdémicas, asi
como empujar hogares a la pobreza y obligar a comunidades desplazarse fuera de los centros urbanos en
donde la calidad de vida va empeorando conforme mas alejadas estén.

Caso Panama

Analizando los nUmeros de Panama nos muestran que el pais en las ultimas décadas ha registrado una de
las tasas de crecimiento mas importantes de todo el continente, debido a la gran area urbana e
industrializada la captacion de poblacion decidida a migrar al centro de la metrépolis que implica la capital
de la republica de Panama, de esta manera se ha convertido en una de las ciudades mas modernas de
todo el area de Centroamérica pero ya que este crecimiento fue tan repentino lo se pudieron tomar las
medidas adecuadas para solventar las necesidades requeridas dentro de una ciudad de estas magnitudes,
tal vez por esto el deterioro del ambiente y del habitat social ha incrementado, tanto en areas centrales de
la ciudad como en zonas periféricas y marginales , sin embargo estas aun no son han visualizado lo
suficiente como para considerarse problematicas importantes, por ejemplo Panama es uno de los
principales paises que tienen la peor distribuciéon del ingreso (Ministerio de Economia y Finanzas/Banco
Mundial (MEF/BM)).

Panama es la ciudad mas importante ademas de ser la capital de la Republica de Panama. Ocupando un
area total de 275 km cuadrados en un pais que cuenta con una extension territorial de 75,517 km cuadrados
con una poblacién estimada de 3,322,576 habitantes, segun cifras del censo de 2010. Y al afio 2022 La

poblacién total de la Republica de Panama se estima en 4,395,414 habitantes.

Tabla 1
Estimacion Demografica de Panama: Aiios 2009-2019
Segun: dreas, provincias y comarcas indigenas

Variacion

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000-2019

POBLACION TOTAL 3,600,000 3,661,835 3,723,821 2,787,511 3,850,735 3,913,275 32,975,404 4,027,042 4,098,135 4,158,783 4,218,808 618,808
Evolucién porcentual 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6 1.5 1.5 1.5 i.4 1.6
Pob. Urbana 2,235,139 2,385,428 2,449,917 2,514,402 2,578,868 2,642,353 2,707,828 2,772,324 2,836,794 2,901,277 2,965,759 630,620
Y &4.5 65.1 65.8 66.4 &7.0 67.5 68.1 68.7 69.2 65.8 70.3 5.4
Pob. Rural 1,264,861 1,276,397 1,273,904 1,273,109 1,271,867 1,269,922 1,267,566 1,264,719 1,261,341 1,257,506 1,253,049 -11,812
% 35.1 34.9 34.2 33.6 33.0 32.5 31.9 31.3 30.8 30.2 29.7 -5.4
Pob. Indigena 217,162 222,637 228,250 233,998 235,910 245,991 252,181 258,500 264,996 271,624 278,342 61,180
% 6.0 6.1 6.1 6.2 6.2 5.3 6.3 6.4 6.3 6.3 6.6 0.6

Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo — Panama (2020).
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Tabla 2
Estimacidon Demografica de Panama: Aiios 2020-2030
Segun: dreas, provincias y comarcas indigenas

x A Variacion
20 200 2022 2021 2024 2025 2020 027 2020 200 2000 2020-2030
POMLACION TOTAL A 270500 4337406 4005414 4452021 4500530 4565550 406209759 A 0675510 A, 770,445 4,702,600 4 434 040 4%6,340
Evalucdn porcentual 14 1.4 13 1.3 1.3 1.2 1,2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.2
Pob, Urbana 1030244 2000560 3.151.568 22123 1,272,905 3.330.574 13947283 1454830 1.515.400 2575875 3.006,116 HOs N2
% 70.8 1) 717 .\ 2.6 73,0 7.5 2.9 74.) 4.8 5.3 LR
Pob, Rural LIML296 1,246,437 1,242,048 1,240,504 1,236,629 1,231,088 1,220,002 1,220,680 1,214,042 1,200,704 49,520
N 29.2 4.7 M 270 274 22,0 20,5 6.1 2.7 25.2 44
Pob, Indigens 285,100 292,101 299,126 106, 203 14,018 322,092 130,140 138,231 }46, 156 154,454 3 771,389
“ 6.7 67 6h 5.9 7.0 7.1 7. 7.2 S | J A 7.5 on

Datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo — Panama (2020).

Los cambios que llevaron al mega crecimiento a la ciudad de Panama de los cuales el surgimiento de
grandes bienes inmobiliarios, la creacion de los corredores metropolitanos Norte y Sur, asi como el
crecimiento urbano sin un correcto ordenamiento territorial son algunos los aspectos mas importantes a
resaltar y que van mas alla de los cambios en su estructura que ha sufrido la ciudad como el aumento en
la cantidad de rascacielos y surgimiento de nuevos barrios, superan en gran medida los factores que lo
causaron, es decir, van mas alla de lo territorial o espacial y tienen que ver con la transformacién de la

ciudad.

Esto nos puede dar un claro ejemplo de lo importante que es implementar un correcto plan territorial que
mas alla de contemplar el desarrollo econémico debe de ser capaz de lograr una simbiosis con los
ecosistemas en los que existen las ciudades lo cual trae consigo una serie de beneficios tanto para el
sustento de la ciudad, para la mejor calidad de vida de sus habitantes y sobre todo para lograr un equilibrio

con el medio ambiente.
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Imagen recuperada de: Panama Vacation Packages with Airfare | Liberty Travel

Caso mexicano

Para centralizar un poco mas nuestro objetivo podemos enfocarnos en el caso de México que puede ser
uno de los claros ejemplos de un desarrollo urbano en crecimiento ya que la tendencia se encuentra
marcando un gran incremento de las areas urbanas ya que en las proximas décadas, la mayor pare parte
del crecimiento demografico en México sera urbano. Esto significa que el pais podria triplicar el numero de
cuidades que ya hay actualmente para el afno 2030, en las que se estima se va a concentrar mas del 80%
de la poblacion total del pais, provocando asi que aumente en gran medida los niveles de pobreza ya que

esta seria la poblaciéon que predominara.

Se prevé que aumenten las distancias, tiempos y costos de los trayectos dentro de las urbes, lo que
ocasionara un incremento en los costos sociales que requeriran de mucha mayor inversion para logra una
mejor conectividad espacial. Si continua este enfoque de movilidad que impulsa el uso del automovil, se
aumentaran las afectaciones hacia el medio ambiente, asi como la inequidad y desigualdad
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socioecondmica, y considerando que el crecimiento de las ciudades es proporcional esto provoca que
también aumente la poblacién de bajo ingreso

“Esto implica un reto formidable para México, porque es en las ciudades donde se concentran las fuerzas
productivas, politicas, cientificas y culturales, al grado que la prosperidad del pais esta depositada en ellas.
Por ello es fundamental ordenarlas, hacerlas mas productivas y competitivas, reduciendo sensiblemente la

inequidad y desigualdad social y su huella ambiental”

De acuerdo con el documento ampliado del Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018 (SEDATU,
2013), la metropolizacion es probablemente el fendmeno socioespacial de mayor importancia en la

actualidad y para el futuro:

Tabla 3
Proyeccidon del Sistema Urbano Nacional (SUN), 2010-2030 (CONAPO)

Jerarquia de cludad

Megaciudad 10 mullones 0 mas | 20,116,842 2476 | 20,247,131 20,13
Grandes I millén a &
10 J1.252,198 616 VWV 14,967,804 10,58

Cludades millones
Cludades

SO0 mia | millon l2 16,462,922 2027 L1} 13,582,098 1188
Intermedias
Cludades

100 midl a 500 mi 62 13,963,129 17,19 6 16,706,850 14,61
Medias
Pequefas

50 il a 100 mil 40 2.R10,145% 1.AG 102 6.650.5%7 582
Cludades
Cenros

15 milasO0omi 449 6,026,045% L) 7 19,202,867 16.79
Urbanos

Total 184 81,2312 1008 21 114,357,547 100%

Datos obtenidos de ONU-Habitat México

Por ejemplo, en 2010 solo una zona metropolitana en el pais podia ser considerada como una Megaciudad
ya que era la unica que rebasaba los 10 millones de habitante y esta es la Zona Metropolitana del Valles
de México; otras 10 se encontraban dentro del rango de 1 a 5 millones; 22 solo rebasaban los 500,000
habitantes, pero no el millén; 62 dentro de los 100,000 y 500,000 habitantes; y un total de 289 no superan
los 100,000.

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 144



Observatorio Iberoamericano del
Desarrollo Local & la Economia Social
ISSN: 1988-2483

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

A comparacion de lo pronosticado para el afio 2030 se espera que ninguna otra ciudad logré superar los
10 millones; que incremente el numero de ciudades con mas de 1 millén de habitantes a 17, debido a este
incremento se reducira el numero de ciudades que se encuentran en el rango de 500,000 a 1 millén; de la
misma manera aumentara el numero de ciudades dentro de los 100,000 y 500,000 habitantes a 76; y el
dato que mas puede destacar es que habra un gran incremento en las pequefias ciudades y centros
urbanos ya que se espera que creceran hasta 4 veces mas en los 20 afios posteriores a lo registrado por
el surgimiento de centros urbanos a lo largo de todo el pais.

Como se puede observar las tendencias de la urbanizacion en México, ademas de ser dindmicas, se
enfrentan a una gran cantidad de riesgos que parten de una limitada capacidad para la gobernanza y del
predominio de un modelo socioeconémico donde persisten las desigualdades y la poca equidad lo que
ocasionara que se continue concentrando poblacion de muy bajos ingresos dentro de las ciudades asi
como un desmedido crecimiento en el impacto ambiental generado por el consumo de recursos y espacios
lo cual es un punto muy importante a resaltar ya que es un ejemplo de lo que implica el desarrollo de las
ciudades y su impacto ambiental alrededor del mundo ya que existen algunas que son mucho mas grandes
que las existentes en México.

Esto nos lleva a un problema principal al cual debemos dar suma importancia ya que un crecimiento
desmedido en las ciudades provocara que el uso de recursos naturales aumente con poca oportunidad de
reabastecerse; que se vea mucho mas limitado el espacio territorial tanto habitacional como aquel
destinado para la industria, ya que de no encontrarse las politicas adecuadas para mejorar la oferta del
espacio habitacional correctamente ubicado para la poblacion de bajos recursos y de no mejorar las
politicas para la construccion de vivienda social, se incrementara la ocupacion de suelo en zonas de riesgo,
ademas de que seria de manera irregular y se ubicarian cada vez mas lejos de las ciudades lo cual
complicaria de manera significativa la conectividad tanto espacial como social y econémica; y por lo tanto
el impacto al medio ambiente sera mucho mayor si no se logra implementar de manera adecuada el uso y
los beneficios de biodiversidad dentro del plan territorial de estas. Esto debido a que la tendencia de los
gobiernos locales se dirige a un debilitamiento de la gobernanza urbana por la falta de capacitacion técnica,
organizativa, de informacion y sobre todo de recursos para enfrentar la acelerada urbanizacion como se
muestra en el siguiente grafico la tasa de incremento de la poblacion dentro de las zonas metropolitanas

tiende a dar un gran salto respecto a los afios anteriormente registrados:
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Evolucién de la poblacién en Zonas Metropolitanas de México
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Datos obtenidos de ONU-Hdbitat México (2016)
Como se logra observar, los patrones y las formas urbanas que caracterizan a las ciudades mexicanas se
encuentran fragmentados y sélo pueden reconstruirse con una mejor capacidad de gobernanza local. Sin
embargo, debemos reconocer que actualmente nos encontramos en la interseccién entre la expansion
urbana y el vacio urbano. Sin una estrategia para aumentar los recursos publicos a través de la
recuperacion de costos y sin programas efectivos disefiados para desarrollar la capacidad local para
enfrentar los desafios presentados, los costos de mantenimiento y nueva infraestructura continuaran

aumentando y no sera posible costearlos mientras mas tiempo se deje transcurrir.

Caso Querétaro

De acuerdo con un estudio del American Cities of the Future para los afios de 2021 y 2022, Santiago de
Querétaro se encuentra dentro de las cinco ciudades con mayor desarrollo econémico en Latinoamérica
encontrandose solo por debajo de ciudades como Santiago de Chile, Sao Pablo, Bogota y la misma Ciudad
de México, teniendo una poblacién de 1,049,777 habitantes (INEGI, 2020) suma que representa y la tasa
de crecimiento de 1.9% respecto a su afo anterior, y donde su principal actividad econdmica se basa en el
comercio. Querétaro es considerada una ciudad importante por su historia y magnificos arquitecténicos

como los arcos del acueducto. Su centro histérico fue declarado Patrimonio Histérico de la Humanidad en
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1996. La ciudad es una fusién entre lo clasico y lo moderno, un lugar perfecto para que se refleje su

impresionante crecimiento econdmico y social.

Como un reflejo del desarrollo econdmico de la ciudad, se busca consolidar la mejora en la calidad de vida
de sus habitantes con la construccion de centros comerciales, cines, entre otros. Asi como también, ofrecer
diversos proyectos de zonas habitacionales en esta ciudad. Este mismo estudio demuestra que vivir en
una ciudad como Santiago de Querétaro es una buena opcioén a la hora de buscar una calidad de vida de
primer nivel, disfrutando de mucho bienestar y seguridad econémica. Sin embargo todo esto toma de base
solo la mejora que el capital econémico puede otorgar a las familias que ahi residen y a que es la capital
del estado de Querétaro lo cual genera que tenga un gran desarrollo urbano tradicional, en donde el
comercio y los procesos industriales son la principal fortaleza de este avance, y se esté tomando el rumbo
hacia los modelos de gran desarrollo urbano tradicional y poco sustentable de las ciudades con el mejor
desarrollo econémico e industrial, como podemos observar al consultar su pagina oficial en donde se
plasman los criterios de enfoque de su plan de desarrollo entre los cuales se encuentran la normatividad,
la gestion de las licencias urbanas, el dictamen de uso de suelo y factibilidad de giro, todo lo relacionado
con la administracion de los fraccionamientos y condominios, la imagen urbana, la coordinacion del control
urbano, aspectos relacionados con la coordinacion de ordenamiento urbano, el seguimiento e inspeccion
de construccién; que si bien son aspectos importantes a tomar en cuenta para las administraciones de todo
el pais en cuestion de transparencia y del uso adecuado de los recursos publicos, sigue haciendo falta un
enfoque mas riguroso en el cuidado de medio ambiente y de buscar desarrollar la sustentabilidad dentro
de las areas metropolitanas, ya que se continua el patrén de lo que podemos llamar como un crecimiento
urbano tradicional que busca ser sostenible pero no sustentable, es tradicional porque en retrospectiva,
funciona, y mientras genere fuerza econémica el dafio progresivo generado al medioambiente generado
por la explotacién de materias primas ocasionaran una disminucion en la calidad de vida dentro y fuera de

las areas urbanas y seran de manera irreversible con el dafio que se le ocasiona al planeta.
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Caso Huasteca Potosina

Cuando hablamos de regiones econdmicamente desarrolladas en San Luis Potosi debemos destacar la
participacion de su Zona Huasteca ya que de aqui provienen la mayoria de los recursos captados por todo
el estado, con una poblacion de 715,754 habitantes distribuidos dentro de los 20 municipios que conforman
esta region siendo estos los municipios de Aquismén, Axtla de Terrazas, Ciudad Valles, Coxcatlan, Ebano,
El Naranjo, Huehuetlan, Matlapa, San Antonio, San Martin Chalchicuautla, San Vicente Tancuayalab,
Tamasopo, Tamazunchale, Tampacan, Tampamolén Corona, Tamuin, Tancanhuitz, Tanlajas, Tanquian de
Escobedo y Xilitla (INEGI, 2020), la Huasteca Potosina es una zona donde su economia se basa
principalmente en el sector agropecuario se la logrado destacar como una de las regiones con mayor
riqueza no solo econémica si no también cultural y natural, un factor determinante de esto se encuentra en
la geografia de la region ya que es de un terreno al que lo atraviesa principalmente la Sierra Madre Oriental,
y se ubica entre sierras, montafias, cursos de agua como rios y cascadas, asi como valles y planicies
donde se generan zonas muy adecuadas para el cultivo principalmente el de la cafia de azucar, ademas
de contar con un gran impulso para los sectores agricolas y ganaderos; tiene un clima humedo ideal la
mayor parte del afio para realizar las actividades acuaticas, de apreciacion y ecoturismo, debido a estoy a

su gran cantidad de paisajes naturales con los que cuenta se han convertido en un excelente impulsor
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economico extra para toda esta regién, es por esto y que la regidn sigue conservando grandes areas
naturales necesarias para el desarrollo agricola que la regién de la huasteca potosina es un perfecto
candidato para implementar las bases de una integracién de su biodiversidad dentro de sus planes
territoriales con el fin de aprovechar de manera correcta los recursos naturales para la mejora de la calidad
en la vida de sus habitantes y a la vez lograr reducir drasticamente el desgaste ecoldgico que las
actividades agricolas y ganaderas estan ocasionando y no se estan restaurando actualmente las materias
primas utilizadas dentro y fuera del estado; podemos tomar como ejemplo el caso de la deforestacién que
existe, ya que los incendios forestales, la explotacién clandestina y el cambio de uso de selo son las
principales causas de la deforestacion en el estado de San Luis Potosi, sin embargo la Zona Huasteca
sobresale debido a que cuenta con la tasa mas elevada de deforestacion con un 43%, donde existe una
inmensa diferencia en el dafo causado en comparacion con el resto de zonas del estado. Esto demuestra
que al ser una region rica en recursos naturales también es una region que sufre la mayor parte del dano
causado por el mal uso de los recursos naturales disponibles y la urgente necesidad de aplicar un correcto
aprovechamiento de la biodiversidad como parte de la planeacién de las ciudades que se encuentran dentro

de esta region, buscando asi un equilibrio entre el desarrollo urbano y el cuidado del medio ambiente.
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¢ Como podemos contribuir a la mejora de este aprovechamiento?

Para poder desarrollar de manera adecuada alternativas que puedan funcionar debemos de tener siempre
presente el hecho de que las ciudades dependen directamente de los ecosistemas tanto dentro como fuera
del entorno urbano, que son los que solventan una gran variedad de bienes y servicios que son esenciales
para la sostenibilidad econdmica, y mas en una regién como en la que nos encontramos viéndolo ya sea
desde la perspectiva global donde nos encontramos en el llamado “jardin del mundo” como lo es toda la
zona de Latinoameérica, o a nivel nacional tomando en cuenta de que nos encontramos en uno de los paises
con mayor biodiversidad de todo el planeta ya que México se puede considerar como un pais Megadiverso
que cuenta con cada uno de los ecosistemas que existen menos el polar e incluso si queremos centrarlo
cada vez mas nos podemos ir a nivel local una regién que es un excelente candidato para planear una
nueva forma de vivienda como es la region de la Huasteca, enfocandolo un poco mas al area de la Huasteca
potosina. Sin embargo, la falta de informacioén, comprension y principalmente de planificacién de los efectos
que tienen las decisiones implementadas sobre el territorio pueden llevar desaprovechar e incluso a ser
mas perjudiciales para el ecosistema que nos rodea y a consecuencia de esto nos puede conducir a la
perdida innecesaria no solo de gran parte de los servicios basicos de los que gozamos, de las
oportunidades de la economia local y de los presupuestos de la ciudad que influyen en gran medida a la
hora de hablar de un desarrollo urbano; si no también de la buena calidad de vida a la que deseamos
aspirar y que solo este “capital natural” nos puede otorgar. A estas cuestiones se le puede afadir un tema
muy importante como lo es la biologia de las especies en ecosistemas urbanos y periurbanos. Debemos
de tener claro que este interés por evaluar los impactos de la urbanizacion en la diversidad, abundancia y
funcion del ecosistema asi como de las especies que lo cohabitan es practicamente reciente al igual que
el interés por el desarrollo de la ecologia urbana que requiere implementarse como ciencia necesariamente
interdisciplinaria, esto provoca un mala practica al momento de reestructurar urbanidades que ya se habian
logrado sostener basando su economia y desarrollo en la explotacion desmedida de sus recursos naturales
que es el caso de la mayoria de las ciudades ya que, se sabe que cuando los servicios de los ecosistemas
son utilizados incorrectamente, siendo degradados y con un nulo uso de la sostenibilidad se generan
efectos desfavorables en relacién con el bienestar del ser humano, por lo que es necesario tener en
consideracion que la proteccion y uso sustentable de los ecosistemas no son mas un interés aislado, sino
un componente clave del desarrollo sostenible local y global. La gran capacidad de degradacién de los

ecosistemas para generar productos exige una mejor comprension de como conservar las funciones del
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ambiente, y esto requiere de una ampliacion del conocimiento a los contextos institucionales y de

gobernanza.

Sin embargo los casos de éxito en ciudades que han logrado cimentar tanto una sostenibilidad como una
sustentabilidad en equilibrio con los ecosistemas donde se desarrollan nos demuestran que no es imposible
y que existen regiones alrededor de todo el mundo capaces de adaptarse a su entorno encontrando una
mejor interrelacion entre su area urbana, periurbana y la region que aun permanece intacta o no ha sido
afectada por el crecimiento de la ciudad, esto genera una gran oportunidad para estos centros urbanos de
crear un desarrollo mas funcional y eficiente. Por estas razones, consideramos necesario que los
ecosistemas deben tenerse en cuenta en la planificacién, la gestion y los presupuestos de las ciudades
para delinear los costos y beneficios de las diferentes politicas y, de esta manera, tomar decisiones mejor

informadas.

La mejor opcion para aplicar esta medida de manera mas inmediata se encuentra dentro del gobierno local
gracias a su aproximacion al nivel municipal ya que, de obtener resultados favorables se puede tomar como
base para futuras alternativas a implementarse dentro de los planes de desarrollo municipales y con la
posibilidad de adaptarlo al resto de los niveles de gobierno, es por esto que la mejor opcion sea buscar la
implementacién de varios criterios dentro de la planeacion de los municipios candidatos idoneos para poder
construir una ciudad no solo sostenible si no también sustentables; algunos de estos criterios ya son una
norma reglamentaria cuando de evaluar el desarrollo de un municipio se trata y muchos de los municipios
ya constituidos dentro de entidades mejor desarrolladas ya cumplen parcialmente con estos, en muchos
también ya existe una atencién para poder alcanzar estos objetivos lo cual los lleva a un arduo trabajo
cooperativo entre su el ambito municipal y el resto de niveles de gobierno, sin embargo, existen aquellos
municipios que se encuentran en un rezago cuando hablamos de desarrollo urbano y esto no
necesariamente se debe a una mala administracion, aspectos sociales o culturales, si no cosas tan simples
que pueden tener una gran influencia dentro del crecimiento de una poblacién urbana, tales causas pueden
ser la simple ubicacion geografica, tipos de clima, relieve e incluso la intervencion de la flora y fauna de la
region puede ser un gran determinante para poder desarrollar una ciudad es por esto que los criterios a los
que los municipios deben estar obligados a tomar en cuenta a la hora de elaborar sus planes de desarrollo
debe de ser principalmente:

e Buscar una adecuada estratificacion urbana dentro de sus planes de desarrollo. Dentro de

lo que se debe de tener en cuenta la correcta zonificacion de los centros de poblacion ubicados en
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todo su territorio, asi como la cabecera municipal y sus localidades, asi como buscar de manera

sostenible las estrategias para su conservacion, mejoramiento y crecimiento.

o Generar reglamentos o lineamientos municipales del ordenamiento ecolégico local. Esto
concretando la constitucion y el correcto funcionamiento del érgano ejecutivo y técnico de los
comités de un Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local, asi como contar con una bitacora
ambiental para este donde se incluyan las medidas que se llevaran a cabo para contribuir a la
conservacion de ellos ecosistemas y claro que estos resultados cumplan con el reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

e Elaborar un diagnéstico de sus zonas metropolitanas. Para asi contar con la identificacion de
los municipios que conforman la zona metropolitana donde se localiza el municipio, para tener una
prevision de hacia donde se dirige su desarrollo, para esto es fundamental contar con todas las
caracteristicas geograficas y demograficas de estas zonas metropolitanas, entre muchos otros

aspectos.

Como podemos apreciar esto se enfoca mas en el ordenamiento territorial con el que debe de contar los
municipios, esto debido a que se encuentra fuertemente ligado al desarrollo sustentable que se debe de
lograr junto con el ordenamiento ecoldgico que si bien es un tema del cual sea hecho un gran hincapié
durante los ultimos afos como una prioridad para poder reducir el impacto que tiene el ser humano sobre
el medio ambiente, no se ha considerado de manera local un reordenamiento de las zonas urbanas
emergentes como base de una politica para contribuir a este objetivo de talla mundial, es por esto que los
municipios deben de considerar como puntos claves a la hara de elaborar sus planes de desarrollo el
impacto que generan al crecer como una ciudad, tales pueden ser considerados como principales los
siguiente:

e Crear atribuciones normativas en materia de cambio climatico. Esto aplicando funciones para
la mitigacién y adaptacion del cambio climatico establecidas en una unidad administrativa municipal
responsable del cuidado del medio ambiente; y considerando dentro de su Presupuesto de egresos
una asignacion especifica para acciones o proyectos en materia de cambio climatico.

e Maximizar la eficacia responsable de distribucion de los servicios basicos. Esto mediante
estrategias que impulsen un uso sostenible y sustentable en los servicios municipales para

contribuir asi a una mayor preservacién del ambiente y cuidado de los recursos naturales, como
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puede ser elaborar un diagndstico energético del sistema de bombeo de agua potable y planta de

aguas residuales.

Imagen recuperada de: Ciudades sostenibles de México | Enkontrol

¢, Como sabemos que realmente puede funcionar?

Si bien dar un veredicto concreto es una decision apresurada y probablemente arriesgada a la hora de
considerarla adecuada para un proceso de politicas publicas, lo que si podemos contemplar es que al ser
una alternativa bastante solida no necesita lo que llamamos una “ventaja” sobre otras ya que, practicamente
es idonea para lograr un cambio con muy pocas variables entre sus efectos, sin embargo aun se debe de
colocar sobre la mesa para elaborar un proceso de ponderacion y asi entender su estructura o en su caso
reestructurar las medidas que se implementaran si es que no llegan a mostrar los resultado esperados,
porque al final asi puede resultar cualquier implementacion de las politicas publicas es por eso que se
deben llevar a cabo este tipo de analisis abordando las necesidades e implementacion para poder reducir

al minimo la posibilidad de riesgos que puedan su implementacion.

Es por eso que debemos dar analisis a las alternativas propuestas de igual forma a los beneficios que
puedan traer, pero al tomar esta alternativa como el Unico camino estamos abriendo paso a una serie de
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complicaciones mas, ya que los criterios mas que darlos a las alternativas debemos otorgarlos a las
estrategias que esta incluye, si son las suficientes, hacen falta mas o menos o incluso si estas traeran un
beneficio verdadero para la poblacion, ya que se puede considerar una serie de variables a la hora de
efectuarla, pueden surgir nuevas y mejores estrategias para mejorar la integracién de la biodiversidad
dentro de los planes de desarrollo claro todo esto va estrechamente ligado a la regién donde se implemente
es por esto que al dar objetivos mas generalizados se les de la apertura a cada administracién de
desarrollar sus estrategias a partir de o que se encuentra dentro de las necesidades de las urbes con las
que cuenta, contando ya con esta base de estructura de sus planes se podra dar un paso enorme necesario
para llevar a cabo otras politicas para la mejora y afinacién del establecimiento del equilibrio entre la ciudad

y sus ecosistemas naturales.

Y, para qué servira?

Si tenemos que hablar de las proyecciones que trae consigo esta alternativa base consideremos los efectos
que este puede conllevar ya que aunque resulten sencillos de entender tienen grandes implicaciones tanto
en el ambito social, politico-econdmico y el desarrollo urbano de una ciudad, en este caso una nueva
reestructura de los planes de desarrollo de cuidades en crecimiento que se encuentran en una etapa
temprana de su potente desarrollo es sumamente adecuada ya que servira como una base firme para
futuros proyectos de sostenibilidad y sustentabilidad dentro de las ciudades, enfocandonos en encontrar
un equilibrio entre el desarrollo urbano y el atendimiento del medio ambiente, logrando también traer a la
ciudad y sus habitantes los beneficios de coexistir en un ambiente amigable con los ecosistemas donde se

encuentran, como tales pueden ser:

La mitigacién de las altas temperaturas ocasionadas por los materiales con los que se construyen las

edificaciones, calles y la mayoria de la infraestructura dentro de una ciudad;

Mejorando la calidad del aire que lleva consigo una reduccion drastica de enfermedades respiratorias y

una mejora en la esperanza de vida de las personas que ahi se encuentren;

podemos mencionar también el reforzamiento en la relacion entre la zona urbana de las ciudades con
su zona periurbana que es donde se obtienen principalmente los recursos para sostenerla que en el caso
de muchos municipios en SLP son la principal fuente de ingresos econémicos y por lo tanto mantenerlos a

su maxima eficacia implica una mejora en el desarrollo econémico de la ciudad;

y como ultimo de los aspectos que pueden influir significativamente al implementar esta alternativa se
encuentra la mejora de calidad y distribucion de los servicios basicos que toda ciudad debe de proveer
a sus poblacién, que si bien la mejora de la calidad de estos servicios parece no estar relacionada

directamente con la organizacion del plan territorial de la ciudad surge como un efecto secundario de los
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anteriores puntos, al tener una buena mitigacién de las altas temperaturas no sera necesario utilizar mucho
tiempo los sistemas de refrigeracion en los hogares y por lo tanto no existira el riesgo de irrupciones en el
sistema eléctrico, una disminucion en la demanda de servicios de salud gracias a que la calidad del aire ya
no resulta perjudicante y por consecuencia las personas resultaran mas eficientes para trabajar y hacer
mover la economia de la ciudad ademas de que habra una mejor atenciéon a aquellos que de verdad lo
necesiten y como también se menciona al reforzar la relaciéon con la zona periurbana ademas de que se
contara con los insumos basicos a un menos costo y con un mayor acceso, esto también impulsara el
desarrollo econémico de aquellos municipios donde su principal actividad se encuentra en el sector agricola
y ganadero.

Mientras que de la distribucion también podemos resaltar que con la reorganizacion de los planes de
desarrollo en su ambito territorial se tendra el maximo alcance en cuanto abastecer a la poblacion nos
referimos y seguir preparando el camino para el futuro crecimiento que se tendra, facilitando asi llevar los

servicios basicos a aquellas zonas destinadas para el desarrollo de familias o para el sector industrial.

Para estos criterios de evaluacion debemos tener en cuenta siempre que en cuestion legal o constitucional
no se va requerir mas de lo que las leyes tanto nacionales como internacionales ya nos estan planteando
asi que, una inconformidad al considerar este aspecto quera totalmente nula, mostrando solo un caracter
de desinterés o poca atencién de parte de las administraciones correspondientes, y que solo hara falta
personal dispuesto y preparado para elaborar la estructuracion de los planes de desarrollo municipal y que

ya no quede solo como un requisito por entregar para las administraciones municipales.

Andlisis de conclusiones

Como lo muestra la idea principal de estos casos las ciudades de no solo de México, como en la mayor
parte del mundo, no estan desarrollando su crecimiento hacia un punto de vista sustentable y en armonia
con los ecosistemas que les rodean si no que ese encuentran en esta idea tradicional de conseguir un
crecimiento econémico para asi tener un desarrollo urbano que podemos considerar como tradicional y que
ha convertido en la imagen de prosperidad desde hace dos siglos, sin embargo este desarrollo desmedido
ha traido consigo consecuencias graves al planeta y al medio ambiente en donde se estan generando estos
cambios; el cambio climatico ocasionado por la actividad industrial del ser humano y la perdida de las
especies nativas de los lugares donde se establecen las ciudades son claros ejemplos de la mancha
ecolégica que esta generando nuestra presencia asi como estamos ocasionando el desgaste de los
recursos naturales que son la base no solo de los nucleos urbanos, sino de la vida misma. A causa de esto,
actualmente nos encontramos en un punto critico en donde debemos de buscar alternativas para disminuir
el deterioro de los recursos que dan las bases de nuestra civilizacion, es por ello que buscar la

reestructuracion de las ciudades para tener una sustentabilidad con el medio ambiente es una de los
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mejores caminos que pueden tomar las administraciones que tienen grandes urbes en desarrollo con una
gran probabilidad de convertirse en grandes metropolis esto aprovechando que aun se encuentran en un
punto de crecimiento temprano y que aun cuentan con grandes extensiones de sus ecosistemas intactos
orientado por una diferente manera de ver lo que consideramos “prosperidad” y que no solo se base en la
capacidad econdmica si no en buscar el equilibrio con la biodiversidad y lo que esta ofrece para mejorar la
calidad de vida dentro de las ciudades disminuyendo el dafo generado al planeta esto mediante su
integracion dentro de los planes de desarrollo urbano que se establecen para crear las posibilidades de
crecimiento de las ciudades, este tipo de casos se encuentran por todo el mundo y principalmente en
regiones como en Latinoamérica y en este en particular en paises como México que aun cuentan con

mucha diversidad cultural y principalmente natural.
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RESUMEN

Esta publicacién se centra en el estudio de las empresas fantasmas como una modalidad de la
delincuencia organizada para la defraudacién fiscal, asi como en el sistema de sanciones para los
delitos tributarios en el Ecuador, dentro del marco de los planteamientos tedricos de Michel Foucault
sobre el poder aplicado a las organizaciones. La investigacién es de caracter descriptivo y analitico,
sustentado en la revision y andlisis bibliografico y documental, utilizando una metodologia cualitativa
para la interpretacion de la realidad estudiada. Como resultado del estudio se presenta un conjunto
de propuestas de accion institucional del sistema tributario ecuatoriano para expresar la sensacion de

una sociedad vigilada, a partir de las recomendaciones de Foucault.

Palabras Clave: Empresas fantasmas, control fiscal, sistema tributario, Michel Foucault.

Ghost companies: an analysis of control from Michel Foucault's theory of
power. Ecuador Case.

ABSTRACT

This publication focuses on the study of ghost companies as a modality of organized crime for tax
fraud, as well as the system of sanctions for tax crimes in Ecuador, within the framework of Michel
Foucault's theoretical approaches on the power applied to organizations. The research is descriptive
and analytical in nature, supported by bibliographic and documentary review and analysis, using a
qualitative methodology for the interpretation of the reality studied. As a result of the study, a set of
proposals for institutional action of the Ecuadorian tax system is presented to express the sensation of

a monitored society, based on Foucault's recommendations.

Keywords: shell companies, fiscal control, tax system, Michel Foucault.
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Introduccién

Los estados nacionales han incorporado entre sus ingresos publicos los ingresos tributarios, en
funcién de lo cual han desarrollado instituciones para el control y recaudacion de dichos tributos; en
tal sentido, al definir la politica fiscal la vinculan con la politica tributaria concretandose en el

presupuesto de la nacion, en donde se especifican los ingresos y egresos nacionales.

De modo, que los ingresos fiscales responden al desarrollo de programas de la inversion
publica consistentes en planes, programas y proyectos de inversiones de obras y servicios, lo cual
denota la importancia de estas recaudaciones en la vida publica de una nacion. Por tanto, se legisla

para imponer leyes, reglamentos y sistemas con el proposito de recaudar tales tributos.

En estos escenarios, se presenta lo que se ha denominado la evasion fiscal, considerada como
un delito de incumplimiento de las normas de contribucién y recaudacion de tributos, constituyendo
éste uno de los problemas fiscales de las naciones en todas partes del mundo, de manera que en las
legislaciones de los Estados se considera dicha evasion como un delito de fraude fiscal, donde estan
involucradas personas y empresas que incurren en esta irregularidad administrativa, ya que siendo

contribuyentes incumplen con el pago de tributos establecidos por la ley, de manera dolosa.

La evasion fiscal ha asumido diversas formas delincuenciales, especialmente, en los tipos de
organizacién para el desarrollo de tal transgresion, entre ellas, las empresas fantasmas, llamadas asi
por ser organizaciones con fines de lucro evasoras de impuestos, la mayoria de éstas son empresas
de “pantalla” o de “maletin”, las cuales realizan operaciones empresariales interpuestas, sin mostrar
activos u operaciones propias; muchas de ellas, no son ilegales, cuentan con sus registros con sus

objetivos legitimos, pero no tienen actividad ni empleados y solo existen sobre el papel.

Las empresas fantasmas han causado un gran perjuicio econémico a las naciones, debido a
que su existencia afecta directamente la recaudacion de tributos, dado que este tipo de empresas
evaden sus obligaciones, sin embargo, generan utilidades aplicando procedimientos poco éticos e
incluso ilegales, entre los cuales se puede mencionar la elusién y evasidon de impuestos o

gravamenes.

Estas empresas fantasmas operan en entornos de economia sumergida o subterranea, donde
las actividades econémicas burlan al control de la Hacienda Publica, por tanto, a los organismos de
control tributario. De manera que los productos empresariales de las empresas fantasmas no pueden
contabilizarse en el PIB de un pais. Esta situacion, cuando el volumen de capitales involucrados en
la evasion de impuestos es muy grande, se convierte en un problema de Estado por los impactos

negativos sobre los ingresos de la nacion.
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Ecuador no escapa de esta realidad que se ha ido agudizando en la Gltima década, tanto por el
aumento de estas organizaciones fraudulentas, como por el impacto negativo al producto interno
bruto (PIB) que ocasionan éstas. A pesar de que el Estado con sus instituciones ha desarrollado
operativos de investigacion, identificacién y procesamiento penal y administrativo a estos procesos

trasgresores de la ley, aun sigue siendo un fenémeno grave y preocupante.

En este contexto, se plantea el problema que involucra esta investigacion, por tanto, el estudio
tiene como objetivo general presentar una propuesta para identificar y aminorar la proliferacién de
empresas fantasmas en la nacién ecuatoriana, mediante el desarrollo de dos objetivos especificos: en
primer lugar, caracterizar las empresas fantasmas y determinar el impacto econdémico de este
fendmeno en el Pais, teniendo como referencia los ingresos internos de la nacién y, en segundo
lugar, presentar un enfoque de control de la evasion fiscal, desde la teoria del poder planteada por

Michel Foucault, sobre la base de las regulaciones vigentes en el Ecuador.

Ei abordaje metodol6gico en esta investigacion constituye un enfoque cualitativo, pues el
estudio es de caracter descriptivo, por una parte, sustentado en la descripciébn de la situacion
tributaria en las empresas ecuatorianas y, por otra, se desarrolla el analisis y la interpretacion de la
realidad con fundamento en la revisién bibliografica y documental, derivando en una investigacién

analitica y reflexiva, a partir de los aportes teéricos de Michel Foucault.
Metodologia

Este estudio cuenta con un tipo de investigacion no experimental, mismo que para Hernandez
et al. (2014), es un proceso investigativo donde no existe manipulacién de las variables, si no que
solo son observadas para un posterior analisis de estas. Mientras que para el disefio utilizado fue el
correlacional-causal, puesto que se pretende establecer relaciones entre las variables, sin embargo,

describen relaciones de conceptos en circunstancias determinadas.
La tributacion en Ecuador

Tributos: marco legal y tipos de impuestos. Los principios del sistema tributario de la
Republica de Ecuador estan sustentados en la Constitucién Nacional y en la Ley Organica del
Régimen Tributario Interno, ademas de la Ley Organica de Remisién de Intereses, Multas y
Recargos, Ley de Registro Unico de Contribuyentes, Reglamento para la Aplicacion de la Ley

Orgéanica de Régimen Tributario Interno, entre otras normas.

Los impuestos principales estan constituidos por el Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Salida de Divisas (ISD), Impuestos Aduaneros, Aranceles y otros
tipos de impuestos y contribuciones municipales, Impuesto Predial, Impuesto de Alcabala. Impuesto a

las apuestas, Impuesto a los Juegos, Impuesto a los Espectaculos Publicos, Patente Municipal, Tasa
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de Habilitacién e Impuesto a la Plusvalia. En esta investigacién, en razén de sus objetivos, destaca el
impuesto a la renta empresarial dentro del marco del sistema tributario ecuatoriano, este es un tributo
que aportan las sociedades empresariales nacionales y sucursales de sociedades extranjeras

residentes en el pais.

Evasién de impuestos sobre la renta en sociedades empresariales ecuatorianas. La
evasion tributaria de las empresas mediante ocultamiento de ingresos u otros mecanismos ilegales
para evitar el pago de impuestos contraviene y viola las normas fiscales, afectando gravemente al
patrimonio nacional, en el entendido, que el presupuesto nacional depende, en parte, de los ingresos
tributarios. Esta accion, considerada de fraude fiscal, esta tipificada como delito de defraudacion

tributaria en el Cédigo Penal con pena de uno a siete afios de céarcel.

El tema de la evasién fiscal, por su impacto en la economia nacional, se ha convertido en un
tema complejo con muchas aristas que se originan de diversidad de causas, entre ellas, por un lado,
la actitud delincuencial o carencia de compromiso y solidaridad con el interés nacional del
contribuyente o directivo empresarial responsable de la tributacion y, por el otro, la debilidad
institucional de los sistemas de registro, control, recaudacion, auditorias y fiscalizacion a las
sociedades empresariales contribuyentes que derivan en escenarios propicios para la ineficiencia o

para el desarrollo del fenémeno de la corrupcion de los funcionarios dentro de estos entes del Estado.

Estas aseveraciones se sustentan en la revision bibliografica de algunos autores. A partir de la
opinion de Parraga (2017), se interpreta la evasion tributaria como una accién que realiza la persona
natural o juridica con el fin de evadir todo tipo de pago, en este caso, los impuestos, siendo éste un
delito tributario ante el Estado, que queda evidenciado mediante la aplicacién de degradaciones y las
injustificadas subvenciones, ingresos ocultos por parte de quien maneje los procesos, exageracion en
los gastos ejecutados con el objetivo de evadir pagos de contribuciones, que de acuerdo con la ley le

corresponden.

De acuerdo con Paredes (2016), se indica que la evasion tributaria no solo es un ilicito juridico,
sino que ademas es un comportamiento moral reprochable, ya que obvia el compromiso ciudadano
de contribuir y participar en el desarrollo del pais, asi como un acto sustentado en falsedades y
omisiones a la hora de pagar sus tributos como contribuyente, por lo cual afecta negativamente los

intereses de la nacioén.

En tanto, que el marco legal ecuatoriano conceptualiza la evasion tributaria, en concordancia
con la base legal precedente, por ejemplo, el Codigo Organico Integral Penal Ecuatoriano sefiala: Art.
298.- Defraudacion tributaria. — Quien desarrolle esté tipo de actividades serd sancionado en

consecuencia quien,
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Simule, oculte, omita, falsee o engafie a la Administraciéon Tributaria para dejar de
cumplir con sus obligaciones o para dejar de pagar en todo o en parte los tributos

realmente debidos, en provecho propio o de un tercero: (p. 113).

1. Utilice identidad o identificaciébn supuesta o falsa en la solicitud de inscripcion,

actualizacion o cancelacion de los registros que llevan las administraciones tributarias.

2. Utilice datos, informacion o documentacion falsa o adulterada en la solicitud de
inscripcién, actualizacién o cancelacion de los registros que llevan las administraciones

tributarias.

3. Realice actividades en un establecimiento a sabiendas de que se encuentre

clausurado.

4. Imprima o haga uso de comprobantes de venta o de retencibn o de documentos

complementarios que no sean autorizados por la Administracion Tributaria.

5. Proporcione a la administracion tributaria informes, reportes con mercancias, datos,

cifras, circunstancias o antecedentes falsos, incompletos, desfigurados o adulterados.

6. Haga constar en las declaraciones tributarias datos falsos, incompletos, desfigurados
adulterados, siempre que el contribuyente no haya ejercido, dentro del afio siguiente a la

declaracion, el derecho a presentar la declaracion sustitutiva en la forma prevista en la

ley.

7. Falsifique o altere permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas o cualquier otro
tipo de control de fabricacién, consumo, transporte, importacién y exportacion de bienes

gravados.

8. Altere libros o registros informéticos de contabilidad, anotaciones, asientos u
operaciones relativas a la actividad econdmica, asi como el registro contable de cuentas,

nombres, cantidades o datos falsos.

9. Lleve doble contabilidad con distintos asientos en libros o registros informaticos, para

el mismo negocio o actividad econdmica.

10. Destruya, total o parcialmente, los libros o registros informaticos de contabilidad u
otros exigidos por las normas tributarias o los documentos que los respalden, para evadir

el pago o disminuir el valor de obligaciones tributarias.

11. Venda para consumo aguardiente sin rectificar o alcohol sin embotellar y declare

falsamente volumen o grado alcohdlico del producto sujeto al tributo, fuera del limite de
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tolerancia establecido por el INEN, asi como la venta fuera del cupo establecido por el
Servicio de Rentas Internas, del alcohol etilico que se destine a la fabricacién de bebidas

alcohdlicas, productos farmacéuticos y aguas de tocador.

12. Emita, acepte o presente a la administracion tributaria comprobantes de venta, de
retencion o documentos complementarios por operaciones inexistentes o cuyo monto no

coincida con el correspondiente a la operacion real.

13. Emita comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas fantasmas,

inexistentes o supuestas.

14. Presente a la administracion tributaria comprobantes de venta por operaciones

realizadas con empresas fantasmas, inexistentes o supuestas.

15. Omita ingresos, incluya costos, gastos, deducciones, exoneraciones, rebajas o
retenciones falsas o inexistentes o superiores a las que procedan legalmente, para evitar

el pago de los tributos debidos.

16. Extienda a terceros el beneficio de un derecho a subsidios, rebajas, exenciones,

estimulos fiscales o se beneficie de los mismos sin derecho.

17. Simule uno o mas actos, contratos para obtener o dar un beneficio de subsidio,

rebaja, exencion o estimulo fiscal.

18. Exista falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de
retencién o percepcion de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de
vencido el plazo establecido en la norma para hacerlo.

19. Exista obtencién indebida de una devolucién de tributos, intereses o multas.

20. Utilizar personas naturales interpuestas, o personas juridicas fantasmas o supuestas,
residentes en el Ecuador o en cualquier otra jurisdiccién, con el fin de evadir el

cumplimiento de las obligaciones tributarias (pp. 118-119).

En consecuencia, el mismo Articulo del Cédigo citado indica las sanciones a este delito de la forma
siguiente:

Las penas aplicables al delito de defraudacion son: En los casos de los numerales del 1
al 11, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. En los casos de
los numerales del 12 al 14, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco afios. Cuando el monto de los comprobantes de venta supere los cien salarios

basicos unificados del trabajador en general, sera sancionada con el maximo de la pena
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privativa de libertad prevista para estos delitos. En los casos de los numerales del 15 al
17, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. Cuando los
impuestos defraudados superen los cien salarios basicos unificados del trabajador en
general, serd sancionada con el maximo de la pena privativa de libertad prevista para
estos delitos. En el caso de los numerales 18 y 19, serd sancionada con pena privativa

de libertad de cinco a siete afios (p. 120).

Una de las formas organizacionales que se crean con fines de evadir impuestos, es decir, con
intencionalidad delincuencial del fraude fiscal o corrupciéon bancaria se encuentra en las empresas
fantasmas. En Ecuador este tipo de organizacion se ha ido acrecentando de tal manera que se ha

convertido en un problema altamente perjudicial para la macroeconomia ecuatoriana.
Empresas fantasmas en Ecuador

El crimen organizado asume muchas formas y diversos ropajes para cometer sus fechorias,
una de esas formas para el fraude fiscal es la constitucion de sociedades empresariales con visos de
legalidad (registros de comercio) para desarrollar actividades ilicitas en el mercado de capitales o de
inversion, que se han denominado empresas fantasmas o empresas “pantalla”, las cuales se pueden
reconocer, segin Navas (2019), por los siguientes aspectos: a) falta de fuente de ingresos; b)
domicilio y ubicacién de sus oficinas desconocidos; c) altos rendimientos en emisiones de deuda; d)
no se tiene certeza de quién o quiénes la conforman; e) crecimiento exponencial en poco tiempo; f)
accionistas demandados; g) mucha deuda y poca venta y h) referencias con nimeros telefénicos

parecidos.

En Ecuador, una empresa fantasma o supuesta, segun el Articulo 25 del Reglamento para la

aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno (2015), son:

Aquellas que se han constituido mediante una declaracién ficticia de voluntad o con
ocultacién deliberada de la verdad, quienes, fundadas en el acuerdo simulado, aparentan
la existencia de una sociedad, empresa o actividad econémica, para justificar supuestas
transacciones, ocultar beneficios, modificar ingresos, costos y gastos o evadir

obligaciones. (p. 15).

Partiendo de lo expuesto en el parrafo anterior, se puede acotar que las empresas de este tipo
son creadas con el objetivo de evadir impuestos, ya que se utilizan como fachada para ayudar con la
simulacion de gastos, de modo que se disminuyan o varien los ingresos y asi evitar tener grandes

obligaciones con el impuesto sobre la renta, lo cual se traduce en evasion tributaria.

El Servicio de Rentas Internas (2018) menciona que las empresas fantasmas constituyen un

alto riesgo para la eficiente recaudacién de tributos, y dentro del contexto ecuatoriano se las puede
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definir como aquellas que, teniendo Registro de Union de Contribuyentes (RUC) y teniendo o no su
documentacién en regla, se dedican a la venta de facturas para las cuales no existe sustento

econdmico y su uso esta encaminado a evadir impuestos.

Distribucion territorial de las empresas fantasmas: En un estudio realizado por el Servicio de
Rentas Internas entre el 2018 y el 2021 de la distribucion territorial (por provincias) de las empresas
fantasmas en Ecuador con sus movimientos mercantiles medidos por sus clientes y volumen de
ventas en cada una de las provincias, se puede observar (Tabla 1)que existe un flujo de capitales no
registrados o declarados al Sistema de Servicio de Rentas Internas por un monto de 2.822.252.713
de délares USA, implicando una evasion fiscal significativa en desmedro del Tesoro Nacional de la

Republica de Ecuador.
Tabla N 1:

Distribucién Territorial de las Empresas Fantasmas

Provincia Numero de Porcentaje Compras Porcentaje
Clientes (ddlares)
Guayas 8.156 47,67% 1.533.915.092 54,35%
Pichincha 3.550 20,75% 544.860.483 19,31%
El Oro 1.392 8,14% 209.244.551 7,41%
Manabi 1.090 6,37% 158.280.861 5,61%
Azuay 457 2,67% 78.366.446 2,78%
Santo 314 1,84% 38.202.250 1,35%
Domingo
Los Rios 237 1,39% 18.100.084 0,64%
Tungurahua 220 1,29% 15.092.779 0,53%
Loja 207 21% 134.907.938 1,24%
Sucumbios 194 1,13% 29.781.985 1,06%
Esmeraldas 189 1,10% 49.254.170 1,75%
Chimborazo 146 0,85% 14.598.840 0,52%
Cotopaxi 142 0,83% 16.332.143 0,58%
Orellana 141 0,82% 19.516.778 0,69%
Santa Elena 134 0,78% 10.016.355 0,35%
Imbabura 105 0,61% 7.721.161 0,27%
Napo, 81 0,47% 3.483.606 0, 12%
Cafiar 72 0,42% 3.385.979 0,12%
Zamora 64 0,37% 11.803.358 0,41%
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Pastaza 48 0,29% 12.763.893 0,45%
Morona 47 0,27% 3.166.412 0,11%
Bolivar 41 0,24% 3.273.621 0,12%
Carchi 39 0,23% 3.555.673 0,13%
Galapagos 34 0,20% 2.174.454 0,08%
Total 17.110 100,00% 2.822.252.713 100,00%

Nota. Servicio de Rentas Internas (2018-2021).

A partir del andlisis de la informacién contenida en el cuadro 1, se puede afirmar que durante el
periodo 2018-2021 se evidencia la expansion de las empresas fantasmas por todo el territorio
ecuatoriano, con mayor énfasis en las provincias de la Costa (El Oro, Esmeraldas, Guayas, Los Rios,
Manabi, Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas), donde se encuentran los principales puertos,

asi como el volumen de transacciones (compras), derivadas de capitales no declarados.

Asi mismo, segun informe del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) para
el periodo (2021-2023), se advierte la presencia de flujos de dinero proveniente de la legitimacién de
capitales de origen ilicito como son el narcotrafico, el contrabando, el trafico de hidrocarburos, el
trafico de armas y la corrupcion, que son invertidos en transacciones dentro de las economias de
estas provincias, sobre todo en las areas de construccién, compra-venta de inmuebles y vehiculos,

farmacias, restaurantes, gasolineras y centros de apuestas en linea.

Perjuicio al Tesoro Nacional de las Empresas Fantasmas: el impacto negativo de las
empresas fantasmas en la recaudacion total de los tributos nacionales, segin informes del Sistema
de Rentas Internas, relacionado con la evasion de estas sociedades empresariales alcanza el 4,4%
del PIB. Estas cifras reflejan la gravedad de la presencia de este fendmeno en la recaudacion del

impuesto del Sistema de Rentas Internas.

El Servicio de Rentas Internas (2019), en el informe de dicho afio arroja la siguiente
informacion: 1044 empresas fantasmas generaron 3. 341 facturas falsas de 21.536 clientes para una
evasion tributaria de 68 millones de doélares. En el afio 2022, el Sistema de Rentas Internas publicé
un informe donde se puede observar el monto de la evasién de las empresas fantasmas desde el
2016 al 2022. Asi, en 2016 fue de 30 millones USD; en 2017 fue de 280 millones de USD; en 2018
fue de 122 millones de USD; en 2019 fue de 68 millones USD; en 2020 fue de 40 millones de USD;
en 2021 fue de 26, 9 millones de USD y en 2022 fue de 1,22 millones de USD. Cifras que, si bien han

disminuido notablemente, resultan alarmantes en la economia de un pais.

Otras caracteristicas relevantes de las empresas fantasmas ecuatorianas: otro aspecto
observado, segin el informe (2019) citado anteriormente, tiene relacion con el tipo de registro de

compafiias en las empresas fantasmas; en tal sentido, se afirma que en un alto porcentaje son
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sociedades an6nimas o compafiias anénimas, asi como registros de empresas de responsabilidad
limitada y personales en una menor proporcion. Aunque tengan fachada de legalidad en su
documentacién de origen la evasion de impuestos consuetudinaria las coloca como empresas
fantasmas; son empresas con administradores “sin rostros”, por tanto, derivan en dificultad para que

el sistema tributario pueda identificar a los responsables de pagar los tributos.

Otros dan la cara o se identifican publicamente, pero desarrollan operaciones comerciales
fraudulentas mediante simulacion de transacciones donde alteran valores y precios a los que
verdaderamente corresponde, muy comun en el mercado inmobiliario, de vehiculos y maquinarias, en
consecuencia, tributando valores muy inferiores a los que se corresponde, lo que perjudica a la
economia nacional. Estas practicas irregulares se desarrollan muy comiUnmente en mercados

informales donde se mueven altos volimenes de capitales.

En cuanto al capital que mueve este comercio irregular, de acuerdo con los estudios de
Calderén y otros (2017) existen conexiones internacionales entre los socios de las empresas
fantasmas con agentes externos; el estudio de estos autores demuestra que existen socios de
diferentes nacionalidades como: Brasil, Chile, Cuba, Venezuela, Argentina, Uruguay, Colombia,

Corea del Sur, Espafia, y Estados Unidos, lo cual evidencia la internacionalizacién de este delito.

En relacion con las actividades econdmicas a las cuales, preferencialmente, se dedican las
empresas fantasmas ecuatorianas, segun informe del Servicio de Rentas Internas (2019) se conocen
las siguientes: comercio al mayor y menor un 29%; construccién un 22%; ejercicio profesional un
19%; industrias manufactureras un 13%; agricultura y ganaderia un 5%; transporte y almacenamiento
un 2%, actividades financieras y seguros un 2%; servicios administrativos y financieros un 2%; otras

actividades un 6%.

Estas caracteristicas de las empresas fantasmas, donde se exponen las practicas y modos de
desarrollar sus actos irregulares y el impacto negativo en las arcas del tesoro nacional que se refleja
en el presupuesto nacional anual de la nacion, obligan a tomar medidas més eficientes, eficaces y
oportunas de control, evaluacion y supervision por parte de la institucionalidad del Servicio de Rentas
Internas, asi como también en el desarrollo de una cultura de ética y compromiso de los agentes

econdmicos con los procesos de aportes tributarios de la nacion.

Una vez cumplido el primer objetivo especifico de la investigacién, relacionado con la
caracterizacion de las empresas fantasmas y su impacto econémico en los ingresos de la nacion, por
efecto de la evasion tributaria y la distorsién de la actividad econdmica, se pasa a desarrollar el
segundo objetivo especifico que tiene que ver con un enfoque de control de esta defraudacion fiscal
por parte de las empresas fantasmas, desde la teoria del poder planteada por Michel Foucault sobre

la base de las regulaciones vigentes en el Ecuador.
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Postulados de Michel Foucault sobre el poder como instrumento de control

En esta parte de la investigacion se asume la Teoria del Poder de Michel Foucault con el
propésito de disefiar una estrategia de aplicacion para el control de tributos de las empresas
ecuatorianas, fundamentada en los postulados de este pensador francés quien, segin Castillero
(2019), sefala que con el devenir de los afios, se ha desarrollado un modelo social donde las
personas gestionan su comportamiento conforme a su autocensura, de modo que visto como un
colectivo se esta en presencia de una sociedad disciplinaria, donde el comportamiento de sus
miembros se impone desde la vigilancia, el control y la correccién del comportamiento de los

individuos como elementos del poder.

Este mismo autor analiza el concepto de panoptismo adaptado por Foucault como una
estructura de vigilancia centralizada con una capacidad de gran espectro, capaz de redimensionar la
moral de la sociedad, de manera que las cargas publicas para combatir el delito se disminuyeran en
gran proporcién y las economias se estabilizaran bajo la confianza, ética y solidaridad, de lo cual se

inspir6 el concepto de sociedad disciplinar.

La sociedad disciplinar, como propuesta de Foucault, supone que la sociedad se va moldeando
y asumiendo como normalidad el ser disciplinado; los Estados, en consecuencia, han
institucionalizado esta sociedad disciplinar con leyes, organizaciones de investigacion y castigo de las
anormalidades, surgiendo los aparatos represivos Yy las instancias de castigo como las carceles con

diversos formatos de organizacion y de actuacion en relacion con el castigo y la correccion.

Carrasco (2007), por su parte, afirma que tres son los textos de Foucault donde centraliza su
pensamiento penal, a saber: “Vigilar y Castigar”, “La verdad y las formas juridicas”, que son mas bien
un grupo de conferencias publicadas, y “Microfisica del poder”, en los cuales el autor desarrolla sus
planteamientos tedricos fundamentales respecto a los aspectos juridicos relacionados con los delitos

y los castigos por parte del Estado, asumidos como referentes para esta investigacion.

Los autores citados, interpretando a Foucault, infieren que existe una sociedad vigilada y
controlada por leyes y aparatos represivos, ademas de que los individuos de esa sociedad tienen
conciencia de lo que implican los actos irregulares y sus consiguientes castigos. En consecuencia, al

sentirse controlado, el individuo deberia someterse a las reglas y no cometer actos refiidos con la ley.

Esta proposicioén lleva a la definicion de la sociedad vigilada de Foucault, la cual configura una
sociedad que percibe que sus actos y comportamientos estan bajo vigilancia, o sea bajo el control del
Estado, es una sociedad con instituciones mas persuasivas que represivas. Esto impone en el sujeto
temores a la hora de cometer actos contrarios a la Ley, dicho de otra manera, hacer del delito algo

poco atractivo.
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El escenario antes descrito desde el punto de vista teérico es extraordinario y loable en una
sociedad, pero en la realidad existen excepciones en los comportamientos humanos que rompen con
estas proposiciones de Foucault, debido a diversas razones, entre las cuales destacan las
debilidades institucionales de promocion y control del comportamiento ciudadano, la corrupcion, el
trafico de influencia, las deficiencias y desviaciones de los sistemas de justicia y policiales, asi como
también los efectos psicosociales que impactan a una parte de la sociedad, que al sentirse confiados
en que la debilidad institucional punitiva del Estado no los alcanzara, se atreven a delinquir (atraccion
al delito).

Por tanto, estas circunstancias derivan en un entorno propicio para burlar la ley, evitar
sanciones y saltarse los controles de los entes de regulacién y vigilancia. A esta circunstancia se le
agrega que el delito se ha desarrollado de una manera tal que hoy en dia existen organizaciones
criminales nacionales y transnacionales, denominadas como crimen organizado, desarrollando

sistemas muy sofisticados para burlar las normativas de las naciones en este aspecto.

Ademas de las consideraciones hechas por los autores citados anteriormente, se afladen
algunas otras a partir de la revision bibliografica de obras directas de Foucault como: Vigilar y
Castigar (1983) y Microfisica del Poder (1979), complementada con los aportes de autores que
estudian a Michel Foucault, tales como: Hilario (2015), Fuenmayor (2006), Giraldo (2006) y Guevara
(1999), como fundamentos tedricos-referenciales de esta investigacion.

En este sentido, uno de los aspectos destacados en las propuestas de Foucault es que es
partidario de sugerir la institucionalidad de organismos de control que desarrollaran mecanismos de
vigilancia, control y supervision de los actos de la sociedad, a los fines de identificar y sancionar las
desviaciones a las leyes o normas consuetudinarias de las organizaciones y los individuos. En el caso
del presente estudio, el sistema tributario ecuatoriano, esta institucionalidad se refiere al Servicio de

Rentas Internas.

Ademas, Foucault propone que paralelamente a los actos punitivos de las condenas a los
infractores, es necesario crear conciencia colectiva de una “sociedad vigilada”, donde se internalice
que la ley los controla y los vigila mediante la institucionalidad, pero que esto no se asuma como una
amenaza, sino como parte de una normalidad del comportamiento humano, que derive en cddigos de
ética ciudadana, en forma consuetudinaria. Esta proposiciéon la hace en el entendido de que la
confianza en la impunidad es un catalizador para delinquir y el temor al castigo es un freno para

delinquir.

Por otra parte, Foucault, en su obra “Vigilar y Castigar” (1983), reeditada en 2002), indica que
una manera de disminuir el atractivo del delito es convertir las penas en algo terrible, castigos

ejemplares, que infrinjan temor al posible delincuente. En relacidn con el objeto de estudio de esta
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investigacién, se interpreta que las empresas, al igual que los individuos, deben ser vigiladas y
castigadas en caso de que sus actividades estén fuera de la ley, pero en la realidad, es virtualmente
imposible vigilar a todas las empresas y aplicarles las sanciones correspondientes, prueba de ello es
la existencia de empresas fantasmas y su perjuicio estimado al Estado en términos

macroeconémicos.

Desde esta perspectiva, se asume, en esta investigacion, como idea fuerza la propuesta de
Foucault de la “sociedad vigilada”, como sociedad bajo control que se sostiene en tres elementos:
control, vigilancia y correccién, donde se va mas alla de las sanciones para apelar a la conciencia
individual y colectiva de los miembros de la sociedad, con el propésito de normalizar el

comportamiento disciplinar para prevenir conductas delincuenciales.

Andlisis de resultados y aplicacion de la Teoria del Poder de Michel Foucault en los procesos

de seguimiento y control de empresas fantasmas

Luego de analizar la informacién proporcionada por el Servicio de Rentas Internas, el Codigo
Penal Ecuatoriano (Art. 298). - Defraudacién Tributaria- y la teoria del poder de Michel Foucault, se
presentan algunas propuestas como estrategias de accion institucional que harian que las
organizaciones empresariales, sujetas de contribuciones tributarias, se sientan vigiladas, en el
entendido de que no es suficiente la definicion de las causales de los delitos tributarios y sus
respectivas sanciones, sino que es necesario un conjunto de acciones institucionales de control,
supervision y andlisis de informacién tributaria, lo cual llenaria el vacio existente entre la definicién de
las causales de delito y las penalizaciones como sanciones a ese delito. Dichas propuestas se

concretan de la siguiente manera:

a) Desarrollar la verificacién de identificacion personal o colectiva de los actores empresariales
que presentan la solicitud de inscripcion, actualizacién o cancelacion de los registros que llevan las
administraciones tributarias mediante un proceso de supervision permanente y continua durante el

afio fiscal que permita superar los intentos de utilizar identidades falsas.
b) Revisar exhaustivamente toda la informacién, documentacién y datos en los procesos
involucrados de inscripcién, actualizacion o cancelacién de los registros que llevan las

administraciones tributarias.

c) Mantener vigilancia permanente de aquellos establecimientos que han tenido sanciones de

clausura para que no continden desarrollando actividades en este, mientras dure la penalizacion.

d) Desarrollar sistemas electrénicos de generacion de comprobantes de venta o de retencién o

documentos bajo la vigilancia activa de la Administracién Tributaria.
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e) Establecer sistemas de supervision permanente de ingreso y egreso de mercancia en los
establecimientos comerciales para comprobar la veracidad de los informes, reportes con mercancias,

datos, cifras y narraciones de circunstancias entregados a la Administracion Tributaria.

f) Instaurar mecanismos de control de fraude con permisos, facturas, actas, marcas, etiquetas,
montos de venta, produccion o transporte falsos o adulterados que se presenten a la Administracién
Tributaria.

g) Supervisar en forma permanente los sistemas contables, tanto de manera fisica, con los
libros de contabilidad, como los del sistema informatico que llevan los asientos de las operaciones

relativas a las actividades econémicas de las empresas.

h) Requerir la entrega trimestralmente de la copia de archivos computarizados de los libros y
registros informaticos de contabilidad a los fines de evitar la destruccién de éstos, con el objeto de
borrar las evidencias de fraudes tributarios.

i) Exigir informes periddicos de ingreso y egreso de bebidas alcohdlicas donde se especifique
la cantidad, grados de alcohol, procedencia, calidad del producto, permiso de tolerancia humano,

emitidos por los organismos correspondientes.

j) Demandar informes periddicos de ingreso y egreso de productos farmacéuticos donde se
especifique la cantidad, marca, contenido bioquimico, procedencia, calidad del producto, permiso de

tolerancia humano, emitidos por los organismos correspondientes de sanidad y control farmacéutico.

k) Establecer un seguimiento exhaustivo a las organizaciones empresariales contribuyentes,
para evitar la emision, aceptacion o presentacion ante la Administracion Tributaria de comprobantes
de compra-venta o de retencién o documentos complementarios por operaciones inexistentes o cuyo
monto no coincida con el correspondiente a la operacion real. Asi mismo, vigilar la emision de
comprobantes de venta por operaciones realizadas con empresas fantasmas, inexistentes o

supuestas.

I) Implementar programas educativos dirigidos a los contribuyentes para generar toma de
conciencia sobre la tributacion como un deber y compromiso con el desarrollo del pais y no como una

obligacién.

Se propone que estas estrategias de vigilancia tributaria se conviertan en procedimientos

institucionales del Sistema de Rentas Internas de la Republica de Ecuador, las cuales seguramente

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 171



;'!’. ;ﬁ}\ Observatorio Iberoamericano del
£ OI D L E S Desarrollo Local & la Economia Social
/4 ISSN: 1988-2483

J&

J Vol. 18 Nim. 36 (2024): Junio

no eliminaran de manera definitiva el delito de defraudacion fiscal, pero podria ciertamente disminuir
la presencia en los escenarios econdmicos ecuatorianos de las empresas fantasmas. Es de destacar
que muchas de estas acciones estratégicas propuestas pueden estar siendo aplicadas, pero existe
carencia de voluntad y disciplina en su implementacion, creando discontinuidad en el procedimiento,

lo cual hace perder eficacia a la accion de control tributario.
Discusion

Las organizaciones en la actualidad, enfrentan cambios constantes debido a las politicas
fiscales que pasan de un extremo a otro de manera constante en sus impuestos directos e indirectos,
en la Ultima década han existido mas de diez reformas a la Ley y sus reglamentos, dando espacio a la
desorganizacion del sujeto activo en el control, supervision y manejo de la base legal tributario y
contables, bajo esté argumento la creacién de empresas privadas sin tomar en cuenta el nivel de
ingresos, capital, produccién o recurso ha coadyubado a mayores conflictos entre el estado y el
contribuyente, por tres razones de suma importancia y que en la actualidad persiste, un control poco
eficiente: la primera es la evasion de impuestos o menor carga fiscal, seguido del lavado de activos y
la que mas se ha podido evidenciar a través del anexo de reporte de operaciones y transacciones

econdmicas financieras (ROTEF), es la no justificacion de ingresos.

Bajo lo expuesto el autor que aporta en el presente analisis, plantea una herramienta practica
que la sociedad debe conjugar a cada instante a través de practicas gnoseoldgicas del hombre, bajo
dos verdades el poder y la ética desde el interior del ser humano, coadyubando al crecimiento
econdmico y social de una nacién, esto se podra lograr mediante la declaracion constante de la
verdad, construyendo cimientos, a partir de la formacion inicial de nifios hasta la capacitacion y

campafias de transparencia y honestidad de los entes de control.
Conclusiones

Los mecanismos de la evasion fiscal se han convertido en un problema complejo para el
sistema de tributos del Ecuador que impacta a la conformacién del Producto Interno Bruto de la
nacién y, en consecuencia, al presupuesto nacional, de modo que es estratégico la superacién de
este fendbmeno, que cada dia se profundiza por el desarrollo de emergentes formas de actuacion
delincuencial nacionales y trasnacionales que rebasan la capacidad de control, supervision y

sanciones del Servicio de Rentas Internas de la Republica del Ecuador.

Entre las formas emergentes para el fraude fiscal se encuentran las empresas fantasmas,
organizaciones que se han expandido por todo el territorio nacional ecuatoriano y que manejan altos
volumenes de capital, en su mayoria de origen ilicito, tanto nacional como internacional y que cada
dia abarcan mas &reas del &mbito comercial e industrial de la actividad econdmica, asi como

sistemas financieros informales que funcionan como “sistemas bancarios paralelos”.
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Los procesos del Servicio de Rentas Internas presentan muchas debilidades institucionales en
cuanto a controles, supervisiones e investigaciones de campo postprocesos de declaraciones juradas
de impuestos sobre la renta. Esto deriva en la confianza del evasor, de que, en un proceso masivo de
declaracion de tributos, no se captan o se evidencian las acciones fraudulentas. Esto se agrava con la
desviacion, dentro de la institucion del sistema tributario, de funcionarios hacia la corrupcién, con

actos de tréafico de influencia, negligencia intencional o malas practicas operacionales.

En este sentido, Michel Foucault muestra un camino para intentar superar la evasion fiscal,
mas alla de la represién mediante la aplicacion de sanciones a los culpables de la defraudacién
tributaria, mediante el desarrollo de la sensacién de la sociedad vigilada y, en esa direccién, como
resultado de esta investigacion se propone un conjunto de estrategias institucionales que responden
a investigaciones (inteligencia tributaria) que permitan dar la sensacién de que existe una vigilancia

oportuna, continua y eficiente de las empresas sujetas a contribucion fiscal.

Por Gltimo, se debe destacar que no es suficiente definir y mostrar en la Ley las causales por
las cuales se pueden imputar a los contribuyentes de delitos fiscales y sus respectivas sanciones,
sino que es pertinente, ademas, disefiar y desarrollar programas continuos durante el periodo fiscal

de vigilancia tributaria, expuestos ampliamente en el apartado de los resultados de esta investigacion.
Referencias

Calderén M., Garcia, J., y Espinoza, V. (2017). Empresas fantasmas en el Ecuador: Caracterizacion,

socios y empresas relacionadas. Economia y politica, 129-148.

Carrasco, E. (2007). El pensamiento penal de Michel Foucault. Polis Revista Latinoamericana.
https://journals.openedition.org/polis/4138

Castillero, O. (2019). La teoria del pandptico de Michel Foucault. Psicologia y Mente. Disponible en:

https://psicologiaymente.com/social/teoria-panoptico-michel-foucault

Constitucién de la Republica del Ecuador. (2008). Titulo I: Elementos Constitutivos del Estado.

Asamblea Nacional. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-
const.pdf

Foucault, M. (1979). Microfisica del Poder. Segunda Edicién. Madrid: Edisa.
Foucault, M. (2002). Vigilar y Castigar. Reedicion de Original 1983. Buenos Aires: Editorial Siglo XXI.

Fuenmayor, F. (2006). El concepto de poder en Michel Foucault. Telos Revista de Estudios
Interdisciplinarios en Ciencias Sociales, 8(2), 215-234.
https://www.redalyc.org/pdf/993/99318557005.pd

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 173


https://journals.openedition.org/polis/4138
https://psicologiaymente.com/social/teoria-panoptico-michel-foucault
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-const.pdf
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/ecu/sp_ecu-int-text-const.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/993/99318557005.pd

R '- Observatorio Iberoamericano del
OI D L ES Desarrollo Local & la Economia Social
: ISSN: 1988-2483

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

Giraldo, R. (2006). Poder y resistencia en Michel Foucault. UCEVA- Unidad Central del Valle del
Cauca. 103-122. https://www.redalyc.org/pdf/396/39600406.pdf

Guevara, P. (1999). Critica a la teoria del poder de Michel Foucault. Memoria Politica. Universidad de
Carabobo, Facultad de Derecho, Centro de Estudios Politicos y Administrativos, Valencia-
Venezuela: Ediciones del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico, (6), 141-183.

http://servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/mempol6/6-6.pdf

Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2010). Metodologia de la investigacién. México:
McGraw-Hill. https://www.esup.edu.pe/wp-
content/uploads/2020/12/2.%20Hernandez,%20Fernandez%20y%20Baptista-
Metodolog%C3%ADa%20Investigacion%20Cientifica%206ta%20ed. pdf

Hilario, K. (2015). La teoria del poder de Foucault en el ambito educativo. Horizonte de la Ciencia,
5(9), 127-133. file:///C:/Users/juanc/Downloads/Dialnet-
LaTeoriaDelPoderDeFoucaultEnEIAmbitoEducativo-5420558.pdf

Ley de Registro Unico de Contribuyente de la Republica de Ecuador. (2018). Disponible en:
https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-10/ley%20del%20ruc.pdf

Ley Orgénica de Remision de Intereses, Multas y Recargos de la Republica de Ecuador. (2015).
Oficio N° T7182/SGJ-15-342. Asamblea Nacional. Disponible en:

https://www.antonioante.gob.ec/AntonioAnte/images/PDF/base legal/ley organica de remisi

on _de intereses multas recargos.pdf

Ley Organica del Régimen Tributario Interno de la Republica de Ecuador. (2015). Decreto N° 580,
Registro Oficial 488, 28 de febrero. Disponible en:
file:///C:/Users/juanc/Downloads/LEY DE R GIMEN TRIBUTARIO INTERNO -

LORTI_759 INCLUYE%20MODIFICACIONES%20LEY%200RGANICA%20DE%20CULTU
RA mayo%202017.pdf

Navas, S. (2019). Las empresas fantasmas y sujetos pasivos que realizan transacciones simuladas
como mecanismo de evasion y elusion. Disponible en:
http://dspace.uazuay.edu.ec/bitstream/datos/9180/1/14824.pdf

Observatorio Ecuatoriano del Crimen Organizado (2023). Caracterizacion del Crimen Organizado.

Informe-Ecuador. Quito: Pan American Development Foundation (PADF).

Paredes, P. (2016). Evasion tributaria vs. mecanismos de control implementados por la
administracién publica. RETOS: Revista de Ciencias de la Administracion y Economia, 6(12),
181-198. https://www.redalyc.org/journal/5045/504551172004/html/

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 174


https://www.redalyc.org/pdf/396/39600406.pdf
http://servicio.bc.uc.edu.ve/derecho/revista/mempol6/6-6.pdf
https://www.esup.edu.pe/wp-content/uploads/2020/12/2.%20Hernandez,%20Fernandez%20y%20Baptista-Metodolog%C3%ADa%20Investigacion%20Cientifica%206ta%20ed.pdf
https://www.esup.edu.pe/wp-content/uploads/2020/12/2.%20Hernandez,%20Fernandez%20y%20Baptista-Metodolog%C3%ADa%20Investigacion%20Cientifica%206ta%20ed.pdf
https://www.esup.edu.pe/wp-content/uploads/2020/12/2.%20Hernandez,%20Fernandez%20y%20Baptista-Metodolog%C3%ADa%20Investigacion%20Cientifica%206ta%20ed.pdf
file:///C:/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/juanc/Downloads/Dialnet-LaTeoriaDelPoderDeFoucaultEnElAmbitoEducativo-5420558.pdf
file:///C:/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/juanc/Downloads/Dialnet-LaTeoriaDelPoderDeFoucaultEnElAmbitoEducativo-5420558.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-10/ley%20del%20ruc.pdf
https://www.antonioante.gob.ec/AntonioAnte/images/PDF/base_legal/ley_organica_de_remision_de_intereses_multas_recargos.pdf
https://www.antonioante.gob.ec/AntonioAnte/images/PDF/base_legal/ley_organica_de_remision_de_intereses_multas_recargos.pdf
file:///C:/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/juanc/Downloads/LEY_DE_R_GIMEN_TRIBUTARIO_INTERNO_-_LORTI_759_INCLUYE%20MODIFICACIONES%20LEY%20ORGANICA%20DE%20CULTURA_mayo%202017.pdf
file:///C:/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/juanc/Downloads/LEY_DE_R_GIMEN_TRIBUTARIO_INTERNO_-_LORTI_759_INCLUYE%20MODIFICACIONES%20LEY%20ORGANICA%20DE%20CULTURA_mayo%202017.pdf
file:///C:/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/AppData/juanc/Downloads/LEY_DE_R_GIMEN_TRIBUTARIO_INTERNO_-_LORTI_759_INCLUYE%20MODIFICACIONES%20LEY%20ORGANICA%20DE%20CULTURA_mayo%202017.pdf
http://dspace.uazuay.edu.ec/bitstream/datos/9180/1/14824.pdf
https://www.redalyc.org/journal/5045/504551172004/html/

R '- Observatorio Iberoamericano del
OI D L ES Desarrollo Local & la Economia Social
: ISSN: 1988-2483

Vol. 18 Num. 36 (2024): Junio

Parraga, D. (2017). Andlisis de la evasion tributaria a través de compras a empresas fantasmas;
procesos de control para su deteccion. Universidad Técnica de Machala: Unidad Académica
de Ciencias Empresariales. Disponible en:
http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/11622/1/TTUACE-2017-CACD00151.pd

Republica de Ecuador (2014). Cédigo Organico Integral Penal. Quito, Ecuador. Suplemento del
Registro Oficial N° 180, 10 de febrero. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ECU/INT_CED

Republica del Ecuador (2014). Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno. Capitulo IV: Depuracién de los Ingresos; Art- 25.- Empresas Fantasmas o supuestas.
Disponible en: https://www.ucsg.edu.ec/wp-content/uploads/transparencia/REGLAMENTO-
APLICACION-DE-LA-LEY-DE-REGIMEN-TRIBUTARIO-INTERNO.pdf

Republica del Ecuador (2018). Cédigo Tributario. Ley N° 11-92. Quito. Disponible en:
http://www.ces.gob.ec/lotaip/2018/Agosto/Anexosliteral-a2/CODIGO%20TRIBUTARIO.pdf

Servicio de Rentas Internas. (2018). Empresas Fantasmas: Contexto General. Practicas de
Planificacién Fiscal Agresiva con mayor afectacién al Fisco. Quito- Ecuador. Disponible en:

https://www.sri.gob.ec/web/guest/practicasde-planificacion-fiscal-agresiva

Servicio de Rentas Internas. (2019). Estadistica empresas fantasmas 2010-2018. Servicio de Rentas

Internas. Quito. Disponible en: https://srienlinea.sri.gob.ec/visor-gerencial/ftm/index.html

Servicio de Rentas Internas. (enero de 2012). Informe anual de recaudacion. Quito-Ecuador

Disponible en: https://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion.

Esta obra esta bajo una licencia internacional Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0. 175


http://repositorio.utmachala.edu.ec/bitstream/48000/11622/1/TTUACE-2017-CACD00151.pd
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/ECU/INT_CED
https://www.ucsg.edu.ec/wp-content/uploads/transparencia/REGLAMENTO-APLICACION-DE-LA-LEY-DE-REGIMEN-TRIBUTARIO-INTERNO.pdf
https://www.ucsg.edu.ec/wp-content/uploads/transparencia/REGLAMENTO-APLICACION-DE-LA-LEY-DE-REGIMEN-TRIBUTARIO-INTERNO.pdf
http://www.ces.gob.ec/lotaip/2018/Agosto/Anexosliteral-a2/CODIGO%20TRIBUTARIO.pdf
https://www.sri.gob.ec/web/guest/practicasde-planificacion-fiscal-agresiva
https://srienlinea.sri.gob.ec/visor-gerencial/ftm/index.html
https://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion

	indice
	Editorial
	1ag
	2of
	3szssp
	4farias
	5gmm
	jlr
	mr



